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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2446489 - BA (2023/0308264-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA
ADVOGADOS  : RODRIGO ISAAC DE FREITAS MARTINS - BA019644
CASSIO CARVALHO BATISTA - BA019682
AGRAVADO : JOAO RIBEIRO DA SILVA
ADVOGADO : ELCIO NUNES DOURADO - BA009046
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRECEITO
CONSTITUCIONAL. STF. COMPETENCIA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DO STIJ.
CONFORMIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA E LEGISLACAO LOCAL. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Casa de Justica, ¢ inviavel
a analise de irresignagdo fundada em suposta afronta a dispositivo
constitucional, uma vez que essa atribuicdo compete,
exclusivamente, a Suprema Corte, nos termos do art. 102, III, da
CF.

2. A conformidade do acordao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicacdo do Obice de conhecimento
estampado na sua Sumula 83.

3. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial" (Sumula 7 do STJ).

4. Hipotese em que infirmar o entendimento alcangado pela Corte
de origem demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ¢ inviavel na via de recurso especial.

5. A andlise da pretensdo depende do exame de legislacao local, o
que também ndo se mostra possivel, em sede de apelo nobre,
incidindo in casu o 6bice da Simula 280 do STJ.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
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de 06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa ¢
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2446489 - BA (2023/0308264-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA
ADVOGADOS  : RODRIGO ISAAC DE FREITAS MARTINS - BA019644
CASSIO CARVALHO BATISTA - BA019682
AGRAVADO : JOAO RIBEIRO DA SILVA
ADVOGADO : ELCIO NUNES DOURADO - BA009046
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRECEITO
CONSTITUCIONAL. STF. COMPETENCIA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DO STIJ.
CONFORMIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA E LEGISLACAO LOCAL. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Casa de Justica, ¢ inviavel
a analise de irresignagdo fundada em suposta afronta a dispositivo
constitucional, uma vez que essa atribuicdo compete,
exclusivamente, a Suprema Corte, nos termos do art. 102, III, da
CF.

2. A conformidade do acordao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicacdo do Obice de conhecimento
estampado na sua Sumula 83.

3. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial" (Sumula 7 do STJ).

4. Hipotese em que infirmar o entendimento alcangado pela Corte
de origem demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ¢ inviavel na via de recurso especial.

5. A andlise da pretensdo depende do exame de legislacao local, o
que também ndo se mostra possivel, em sede de apelo nobre,
incidindo in casu o 6bice da Simula 280 do STJ.

6. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE
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SANTA MARIA DA VITORIA contra a decisdo de minha relatoria, as e-STJ fls.
456/461, que conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial, porque nao
compete ao STJ a andlise de suposta violagdo de dispositivos constitucionais, bem como

por incidéncia das Sumulas 7 € 83 do STJ e da Sumula 280 do STF.

A parte agravante sustenta, em sintese, que nao incidem os Obices

indicados.
Sem impugnacdo (e-STJ fl. 493).

E o relatorio.

VOTO

Quanto a apontada contrariedade do art. 5°, LIV e LV, da
Constituicao Federal, cumpre salientar que nao compete a esta Corte Superior a analise
de suposta violacdo de dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia reservada ao Supremo

Tribunal Federal (art. 102, I1I, da CF/1988). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE ]?ECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

APLICABILIDADE. OMISSAO. VIOLACAODE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
VIiCIOS.

[.]

IIT - Nao compete a esta Corte Superior a analise de suposta violacdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento, sob
pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex
vi art. 102, 111, da Constituicao da Republica.

IV - Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no AgInt no CC 180.131/SC,
rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Se¢do, DJe 22/04/2022).

No mais, extrai-se do acérdao recorrido (e-STJ fls. 196/198):

[.]

Prima facie, cumpre analisar a preliminar de nulidade da sentenga suscitada
pela apelante, sob o fundamento de que o julgamento antecipado da lide violou
o principio do devido processo legal, implicando em cerceamento de defesa.
Registre-se que o julgamento antecipado da lide se trata nio de uma
faculdade, mas sim de um dever conferido ao juiz, em obséquio ao
principio constitucional da duracdo razoavel do processo (art. 5°
LXXVIII, CF/88).

Nao é por outra razio, alids, que o proprio diploma processual atribui ao
magistrado o poder de indeferir a produciao das provas inuteis ou
protelatorias, nos termos do art. 130, do CPC/1973, e do art. 370,
paragrafo unico, do CPC/2015.[...]
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Ademais, o MM Juizo de piso abriu a oportunidade das partes indicarem
outras provas a produzirem (ID 18244931), tendo a parte autora se
manifestado (ID 18244933) de forma negativa, e requerendo o prosseguimento
do feito, enquanto a parte R¢, ora Apelante, deixou transcorrer o prazo sem
qualquer manifestacdo, consoante certiddo presente no ID 18244935,
Outrossim, considerando o quanto discutido nos autos, prescinde de
maior dilacdo probatéria, notadamente em razio de que os documentos
referidos pelo ora Apelante poderiam ter sido apresentados por ocasido
da contestacao.

Diante do exposto, considerando o objeto da presente agdo, rejeito a preliminar
suscitada.

Da leitura dos autos, observa-se que o autor é funcionario do Municipio,
conforme faz prova os documentos de ID 18244918, que consubstancia
em contracheques emitidos pela Municipalidade, ocupando o cargo de
professor no regime de 20 horas.

Assim, resta inconteste a prova do vinculo havido com o municipio réu.

No mérito, o Apelante afirma a necessidade de reforma da sentenca em relagao
a dois pontos especificos, quais sejam: (i) a auséncia de comprovagdo da
apelada do direito ao recebimento dos adicionais de regéncia de classe (RC) e
atividade complementar (AC); e (ii) “que o Municipio de Santa Maria da
Vitéria sempre remunerou os servidores vinculados a Secretaria de Educagdo
de acordo com o quanto estabelecido na legislagdo de regéncia, ndo havendo
que se falar em ilegalidade no repasse dos salarios dos Professores”.

Defendeu o Apelante que “ap6s a decisao do STF que julgou constitucional a
Lei Federal 11.378/2008, o Municipio de Santa Maria da Vitoria por meio da
Lei 882/12 modificou a Lei 790/2009 que regulamentava o plano de carreira e
remuneracdo dos profissionais da educagdo publica, fazendo constar no novo
regramento o piso da categoria de acordo com a Lei Federai 11.738/2008.”
Cumpre esclarecer que a Lei Municipal n® 790/2009, em seu art. 44, §§ 1° e 2°,
regulamenta o plano de carreira e remuneragdo dos profissionais da educagao
publica do Municipio de Santa Maria da Vitdria, nos seguintes termos:

[...]

Noutro giro, referida Lei sofreu alteracdo através da edigdo da Lei Municipal
n° 882/2012, vez que alterou o seu art. 6° ¢ deu nova redagado ao artigo 44, ndo
subsistindo a incorporagdo dos adicionais AC e RC ao salario base, como
previsto anteriormente.

[...]

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.167, ajuizada por algumas Unidades Federativas,
declarou a constitucionalidade da referida Lei Federal n°® 11.738/2008, que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio, com base no
vencimento, ¢ ndo na remuneracao global.

O piso nacional previsto na Lei Federal 11.738/2008 se aplica aos professores
e aos profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico a docéncia,
nos termos do artigo 2°, §2° da referida Lei:

[...]

O art. 44 da Lei 790/2009 prevé que os adicionais AC e RC foram
instituidos para remunerar as atividades exercidas apenas pelos
professores no efetivo exercicio do magistério. Ocorre que, o apelado
comprovou que exerce a atribuicio de professor regente desde janeiro de
2008, fazendo jus, assim, ao pagamento do Adicional AC, a contar da
interposicao da presente lide (04.08.2011), assim como ao RC no periodo
de 04.08.2011. (grifos acrescidos)

Conforme estabelecido no decisum agravado, com relagdo ao
argumento de que houve julgamento antecipado, tem-se que o entendimento do Tribunal
de origem se encontra em consondncia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica que se orienta "no sentido de que, em regra, "ndo ocorre cerceamento de defesa
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por julgamento antecipado da lide quando as instancias ordindrias consideram suficiente a
instrucdo do processo. Demais disso, ¢ insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o
entendimento do Tribunal de origem, que, com base nos elementos de convic¢ao dos
autos, entendeu que ndo ocorreu cerceamento de defesa com o julgamento antecipado da
lide e concluiu como suficientes as provas contidas nos autos" (STJ, REsp 1.504.059/RN,

Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe de 02/02/2016).

Nesse sentido, ainda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. APLICACAO DA SUMULA 284 DO
STF. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7
DO STJ. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. As razdes recursais devem fazer a demonstragao explicativa dos pontos nos
quais os fundamentos do julgado (supostamente) atentam contra a norma
positiva, sob pena de ndo conhecimento do recurso, com base na Simula 284
do STF, aplicada por analogia: ("E inadmissivel o recurso extraordinério,
quando a deficiéncia na sua fundamenta¢do ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia").

2. Se os elementos constantes dos autos sio suficientes a formacao da sua
conviccio, é licito ao juiz conhecer diretamente do pedido, proferindo
julgamento antecipado da lide, sem que isso implique cerceamento de
defesa.

3. Se o Tribunal de origem concluiu pela desnecessidade de realizagdo de
outras provas e pela auséncia de cerceamento de defesa, a (eventual) reforma
do julgado demandaria o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o
que se mostra inviavel no &mbito do recurso especial (STJ, Simula 7/STJ).

4. O tribunal de origem decidiu em harmonia com a orientagdo predominante
desta Corte, incidindo ao caso a Sumula n° 83 do STJ ("Nao se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
se firmou no mesmo sentido da decis@o recorrida").5. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no AREsp 477.747/SP, Relator Ministro OLINDO
MENEZES (Desembargador convocado do TRF-1), PRIMEIRA TURMA,
DJe 04/02/2016). (Grifos acrescidos).

A hipotese, in casu, ¢ de incidéncia da Simula 83 do STJ.

Ademais, tem-se que infirmar o entendimento alcancado pelo
Tribunal a quo — que reconheceu que houve comprovagdao de que o autor da agdo tem
"direito a implementacdo do piso salarial proporcional a sua jornada de trabalho, qual
seja, 50%, e a incidéncia nas verbas reflexas de férias, 1/3 das férias, 13° salario,
adicional por tempo de servigo, e demais vantagens e verbas remuneratorias" (e-STJ fl.
198), tendo em vista que "exerce a atribui¢ao de professor regente desde janeiro de 2008,
fazendo jus, assim ao Adicional AC, a contar da interposi¢ao da presente lide" (e-STJ fl.

198) —, encontra dbice na Simula 7 do STJ, segundo a qual "a pretensdao de simples

Documento eletronico VDA42332270 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 19/07/2024 17:22:22
Codigo de Controle do Documento: bd8cc799-3690-4fd2-9adc-32dal06b00b4



reexame de prova ndo enseja recurso especial". Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. ESCALONAMENTO.
VENCIMENTOS DE PROFESSORES. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. TESE RECURSAL AMPARADA EM PREMISSA FATICA
DIVERSA DAQUELA FIXADA NO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
LIQUIDEZ E CERTEZA. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INEXIGIBILIDADE. ART. 535, 111, §§ 5° E 7°, do CPC. APELO NOBRE
QUE NAO ATACA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDO.

1. Existindo divergéncia entre a data apontada no recurso especial em que
teria ocorrido o transito em julgado do titulo executivo judicial e aquela
reconhecida no acoérdao recorrido, a revisdo da questdo da prescricdo esbarra
no 6bice da Stimula 7/STJ.2. Tendo a Corte estadual reconhecido que o titulo
executivo n3o era liquido e certo, necessitando ser liquidado, rever tal
conclusdo encontra impedimento na Stimula 7/STJ. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.423.743/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe
1°/2/2021.

[...]

6. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no AREsp 1.752.156/MA, Relator
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/02/2022).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS A EXECUCAO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
TITULO EXECUTIVO. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DIA DO VENCIMENTO DA
OBRIGACAO. CORRECAO MONETARIA IPCA-E.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisum que negou
provimento ao Recurso Especial.

2. Como se vé , a Corte a quo, no que tange a alegacdo da municipalidade de
que os documentos ndo constituem titulo executivo extrajudicial por auséncia
de liquidez, concluiu, com base nos contratos e na nota de empenho juntada
aos autos, que o titulo seria liquido e certo, uma vez que a licitagdo teria sido
devidamente homologada e os contratos administrativos assinados. O 6rgao
julgador decidiu a matéria apos percuciente analise dos fatos e das provas
relacionados a causa, sendo certo asseverar que o reexame ¢ vedado em
Recurso Especial, pois encontra dbice na Sumula 7/STJ. A propdsito: Aglnt no
AREsp 1.563.073/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, D

Je 29.10.2020.

[...]
5. Agravo Interno ndo provido. (AgInt no REsp 1.928.405/SP, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 31/08/2021).

Por fim, ndo se hd de olvidar que os fundamentos da Corte de
origem centram-se na interpretagdo de legislacdo local - Lei municipal n. 790/2009,
posteriormente alterada pela Lei Municipal n. 882/2012 -, o que encontra ébice na

Stmula 280 do STF. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ALEGACAO
GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL E
AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL
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APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. ANALISE DE LEI LOCAL. PROVIDENCIA VEDADA NO
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OFENSA A SUMULA. CONCEITO DE TRATADO OU LEI
FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
518/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 126/STJ. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

Il - Aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da Stimula 280 do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual, por ofensa ao direito local ndo cabe
recurso extraordinario, porquanto a lide foi julgada pelo tribunal de origem a
luz de interpretagdo de legislagdo local, qual seja, a Lei Complementar
Estadual n. 84/2014, demandando a sua analise para o deslinde da
controvérsia. Precedentes.

[...]

VII - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp 1.992.186/AP, Relatora
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Dle
16/06/2022).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. DATA-BASE. CONJUNTO FATICOPROBATORIO.
REEXAME INVIAVEL. SUMULA N. 7/STJ. ANALISE DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA N. 280/STF.

[...]

III - Por outro lado, observa-se que a questao controvertida nos autos foi
solucionada pelo Tribunal de origem, com fundamento em leis locais,
especialmente quando se refere a Lei estadual n. 2.823/2013. Logo, torna-se
inviavel, em recurso especial, o exame da matéria nele inserida, diante da
incidéncia, por analogia, do enunciado n. 280 da Stimula do STF, que dispde:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio." Nesse sentido:
Aglnt no AREsp n. 1.304.409/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020; Aglnt no REsp n.
1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Agint no AREsp n. 1.506.044/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DlJe
9/9/2020.

[...]

V - Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp 2.019.938/TO, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 10/08/2022).

Deixo de aplicar a sancdo prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015

por ndo considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
PISO SALARIAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA

ADVOGADOS :RODRIGO ISAAC DE FREITAS MARTINS - BA019644
CASSIO CARVALHO BATISTA - BA019682

AGRAVADO :JOAO RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO : ELCIO NUNES DOURADO - BA009046

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
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06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de agosto de 2024
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