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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO SEM PROCESSO PENAL CONCLUIDO.
POSSIBILIDADE. TEMA N. 565 DO STF. AFERICAO DE VIOLACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
PREVISAO NORMATIVA DA CONDUTA IRREGULAR. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO DEMONSTRACAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O recorrente sustenta que nao houve observa¢ao de um procedimento especifico
para apuracao das faltas disciplinares. Porém, conforme salientado pelo acérdao a
quo, nao hi especificacdo de uma nulidade pelo devido processo legal, pois o rito
adotado foi previsto em lei local e assegurou os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

2. No proprio recurso ordinério, o particular apresenta trecho de ato normativo
estadual que determina a competéncia do Conselho de Revisao Disciplinar em
relacdo aos pracas que praticam condutas irregulares.

3. No caso, o Tribunal de origem destacou que nao hé indicacao precisa de violacao
do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, conforme se infere na impugnacao
ao agravo interno, os autos nao foram instruidos com o processo administrativo
disciplinar de forma integral. Deveria, pelo menos, o recorrente ter indicado
momentos que a defesa ndo pode se fazer ouvida. Além disso, os autos estao
desacompanhados, inclusive, de copia integral do ato normativo que argui para
sustentar eventual incompeténcia administrativa da autoridade coatora.

4. Nao ha no mandado de seguranca fase instrutoria, de maneira que ao
impetrante cumpre coligir com a sua inicial toda a prova com que pretende
evidenciar a pretensio mandamental, a autoridade coatora impondo-se
semelhante prerrogativa, embora, para esta, milite em seu favor a presuncao de
legitimidade e de veracidade dos atos administrativos.

5. Nos termos da jurisprudéncia do STF, firmada pelo Tema n. 565 de Repercussao
Geral, "é possivel a exclusao, em processo administrativo, de policial militar que
comete falta disciplinares, independentemente do curso de ag¢do penal instaurada
em razao da mesma conduta.

6. Em sintese: os atos que justificaram a licenca do servidor ptublico também
ensejou o inicio de processo criminal. Além disso, as teses do recurso ordinario
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nao mostraram que as condutas do recorrente ndo estdo correlacionadas a
hipoteses intoleraveis pelo Ordenamento Juridico.
7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Herman Benjamin e Afranio Vilela

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 04 de marco de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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nao mostraram que as condutas do recorrente ndo estdo correlacionadas a
hipoteses intoleraveis pelo Ordenamento Juridico.
7. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MATHEUS LAGE DOS SANTOS contra

decisao monocratica, de minha relatoria, assim ementada:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICACAO SEM PROCESSO_ PENAL CONCLUIDO. POSSIBILIDADE.
TEMA N. 565 DO STF. AFERICAO DE VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INDEVIDA .
PREVISAO NORMATIVA DA CONDUTA IRREGULAR. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRACAO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

Nas razoes do agravo interno, o recorrente sustenta ter ingressado na Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro e acusado, indevidamente, de ter cometido
delito; pelo qual foi punido administrativamente, apesar de nao ter sido sentenciado
pelo injusto imputado na dentincia criminal. Argui que a Administracao Publica agiu de
modo precipitado quando instaurou processo administrativo disciplinar. Defende que o
procedimento adotado pelo Poder Publico nao foi o adequado ao afirmar a
incompeténcia do Conselho de Revisao. Afirma que deveria o TJRJ decidir pela perda da
condicao de oficialato, pois o art. 91 da Constituicao Estadual determina que o oficial e a
praca s6 perdem a patente e a graduacao quando forem considerados indignos por
decisao do tribunal competente. Além da auséncia de observacao do devido processo
legal, sustenta que a exclusao do policial por falta disciplinar deveria aguardar o transito
em julgado da acdo penal. Ressalta, ainda que nenhuma acusacido penal deve ser

presumida provada.

Em impugnacao, o Estado do Rio de Janeiro defende que nao houve impugnacao
especifica aos fundamentos da decisao ora recorrida. Além disso, afirma a inadequacao
do mandado de seguranca por falta de prova pré-constituida, porque (e-STJ fl. 219):
"somente foi anexada a peticao inicial a publicacdo do ato punitivo disciplinar, e nao a
integra do procedimento administrativo." Argui que a aplicacio da sancao
administrativa nao depende da conclusao do processo penal nos termos do Tema de

Repercussao Geral n. 565.

E o relatorio.
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VOTO

O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Em que pese o arrazoado, observa-se que a parte agravante nao trouxe
argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisdao

agravada, o que faz subsistir o entendimento nela externado.

O recorrente sustenta que nao houve observacao de um procedimento especifico
para apuracao das faltas disciplinares. Porém, conforme salientado pelo acordao a quo,
nao ha especificacdo de uma nulidade pelo devido processo legal, pois o rito adotado foi
previsto em lei local e assegurou os principios da ampla defesa e do contraditorio. Nesse

sentido:

Convém ressaltar que, em atencao ao principio da separacao dos poderes, ao
Poder Judiciario compete apenas analisar a legalidade do ato administrativo,
bem como sua proporcionalidade e razoabilidade, principalmente quando se
tratar de ato disciplinar, que, além do respeito aos aspectos formais do ato,
deve observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No caso vertente, pelos elementos constantes dos autos, em especial pela via
eleita ndo comportar ampla dilacdo probatéria, ficou demonstrada a
regularidade do procedimento administrativo que resultou a aplicacao da
penalidade do licenciamento ex officio do policial militar em decorréncia da
pratica de infracdo grave, consistente na ndo observancia das normas vigentes
na Corporacao.

Isso porque, pela narrativa do impetrante, pode-se inferir que lhe foi
garantido a ampla de defesa e o contraditério durante toda a tramitacao do
procedimento disciplinar.

Além disso, cabe salientar, em que pese a arguicao de que nao haver respeito ao
processo legal porque a afericio da penalidade foi determinada pelo Conselho de
Revisdo, no proprio recurso ordinario, o particular apresenta trecho de ato normativo
estadual que determina a competéncia do Conselho de Revisao Disciplinar em relacao
aos pracas que praticam condutas irregulares. Vide o proprio recurso ordinario (e-STJ

fl. 106):

5. Esta resolucao referida acima (971), em que pese nao estarmos
diante de uma Lei, dispoe esta sobre a submissdao do Policial a
Comissao de Revisao Disciplinar:
Art. 4° - Sera submetida a Comissao de Revisao Disciplinar ex
officio a praca referida no art. 1° desta Portaria que com a sua
conduta irregular venha a incidir nos seguintes casos:
I - Acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de
comunicacao social de ter:
a) procedido incorretamente no desempenho do
cargo;
b) tido conduta irregular; ou,
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c) praticado ato que afeta a honra pessoal, o
sentimento do dever, o pundonor policial militar e o
decoro da classe.
I -ter sido afastada do cargo, na formado art. 42 do
Estatuto dos Policiais Militares, por se tornar incompativel
com o mesmo ou demonstrar incapacidade ou ineficiéncia
para o exercicio da funcao policial militar;
III -ter sido condenada, em sentenca transitada em julgado,
a pena restritiva de liberdade individual superior a 02 (dois)
anos ou, nos crimes previstos na legislacao especial
concernente a Seguranca do Estado, a pena de qualquer
duracao;

Como descrito na decisao ora impugnada, o rito do mandado de seguranca é
caracterizado pela apresentacdo de uma prova pré-constituida capaz de demonstrar a

lesdao ou ameaca de um direito liquido e certo por meio de uma ilegalidade ou abuso de

poder de autoridade publica. A propésito:
O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a demonstracao

inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da
chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco para dilacao probatoria na
célere via do mandamus (RMS 45.989/PB, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 06/04/2015).

No caso, o Tribunal de origem destacou que nao hé indicacao precisa de violacao
do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, conforme se infere na impugnacao ao
agravo interno, os autos nao foram instruidos com o processo administrativo disciplinar
de forma integral. Deveria, pelo menos, o recorrente ter indicado momentos que a
defesa nao pode se fazer ouvida. Os autos estdo desacompanhados, inclusive, de copia

integral do ato normativo que argui para sustentar eventual incompeténcia

administrativa da autoridade coatora.

Nao ha no mandado de seguranca fase instrutoria, de maneira que ao impetrante
cumpre coligir com a sua inicial toda a prova com que pretende evidenciar a pretensao
mandamental, a autoridade coatora impondo-se semelhante prerrogativa, embora, para
esta, milite em seu favor a presuncao de legitimidade e de veracidade dos atos

administrativos. A proposito:

O mandado de seguranca processa-se mediante rito angusto, desprovido de
fase instrutéria, motivo pelo qual a pretensdo mandamental deve ser
corroborada de antemao por prova documental coligida juntamente com a
peticao inicial, pena de denegacao da ordem (AgRg no RMS 46.330/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
20/10/2014).

De toda maneira, pode-se afirmar que constitui requisito de constituicao valida e

regular do processo mandamental a existéncia de prova pré-constituida da causa de
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pedir mandamental, isso estando absolutamente carente.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STF, firmada pelo Tema n. 565 de
Repercussao Geral, "é possivel a exclusiao, em processo administrativo, de policial
militar que comete falta disciplinares, independentemente do curso de acdo penal

instaurada em razao da mesma conduta.

Quanto a observacgao do principio da legalidade estrito na definicao precisa de
faltas disciplinares, as previsoes de faltas administrativas previstas em estatutos
juridicos de servidores podem prever condutas nao descritas precisamente. Por
exemplo, a desidia é falta funcional prevista na Lei n. 8.112/1990, mas nao ha descricao
precisa de qual fato pode ou nao ser considerado desidia. Dessa forma, dentro do poder
regulamentar da Administracdo Publica, cabe ao Poder Publico utilizar-se de atos

normativos com o sentido de complementar a lei especifica de regéncia.

Com efeito, os atos que justificaram a licenca do servidor publico também
ensejou o inicio de processo criminal. Além disso, as teses do recurso ordinario nao
mostraram que suas condutas nao estdo correlacionadas a hipoteses intoleraveis pelo
Ordenamento Juridico. O recorrente nao mostrou que o processo administrativo e a

sancao administrativa contrariam a lei.

Nesse aspecto, ndo observo haver direito manifesto, delimitado e apto a ser

exercido. Sao os termos da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. PRO-DF. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.
PRE-INDICAQAO DA AREA. CONCESSAO ONEROSA. DIREITO LiQUIDO
E CERTO. AUSENCIA.

[...]

2. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Mandado de Seguranca, 352 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 37), "direito liquido e certo € o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a
ser exercitado no momento da impetracao. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicoes de sua aplicacao
ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdao ainda nao
estiver delimitada, se seu exercicio depender de situacoes e fatos ainda
indeterminados, nao rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido
por outros meios judiciais".

[...]

6. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg nos EDcl no RMS 40.803/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 10/09/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO NO
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. PROCESSO
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ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. [...].

1. O rito do Mandado de Seguranca demanda a comprovacao initio litis do
fatos em que se funda o direito liquido e certo invocado pelo impetrante.

2. Auséncia nos autos comprovacao pré-constituida da violacdo a direito
liquido e certo a ser amparo por writ.

3. "O direito liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, é o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a
ser exercitado no momento da impetracao” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de Seguranca. 282 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, pags. 36/37).
[...]

5. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no RMS 30.427/PE, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013).
Esclareco, outrossim, que a decisdo que se pretende cassar é com base no art.
932, inciso III, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo

a parte qualquer motivo habil para sua anulacao.
Com essas consideracoes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Brasilia, 05 de marco de 2024
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