SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2442787 - RS (2023/0303135-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SINDICATO RURAL DE CAMPO LARGO
ADVOGADOS : ROSE MARY GRAHL - PR018430

OTHON ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA NETO - PR026221
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AOS ARTIGOS 489 E 1.022, INCISO II, DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. ACAO PELO PROCEDIMENTO COMUM. ENTIDADE
SINDICAL. CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. EMPREGADOR RURAL
PESSOA FiSICA. EFICACIA SUBJETIVA DA SENTENCA. AGRAVO CONHECIDO
PARA SE NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Nas razoes recursais, o contribuinte preliminarmente alega a ofensa ao artigos
489 e 1.022, inciso II, todos, do CPC/2015, aduzindo nulidade do acérdao
recorrido, ao sustentar que o Tribunal de origem nao analisou as teses expostas
pela recorrente perante a segunda instancia. Com efeito, a preliminar ndo merece
guarida. Consoante entendimento do STJ, o magistrado nao esta obrigado a
responder a todas as alegacOes das partes nem a rebater um a um todos seus
argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como ocorre na espécie.

2. Quanto ao mérito, a pretensao nao merece prosperar, pois a Primeira Secao
desta Corte, nos autos do EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
7/5/2020, manifestou-se no sentido de que, quando em discussdao a eficacia
objetiva e subjetiva da sentenca proferida em acgdo coletiva proposta em
substituicdo processual (como ocorre quando a agao é ajuizada por sindicato), a
aplicacao do art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997 deve se harmonizar com os demais
preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva
nessas hipoteses nao estd adstrito aos filiados a entidade sindical a época do
oferecimento da acao coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial
da jurisdicao do 6rgao prolator da decisao.

3. Agravo conhecido para se negar provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de novembro de 2023.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2442787 - RS (2023/0303135-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SINDICATO RURAL DE CAMPO LARGO
ADVOGADOS : ROSE MARY GRAHL - PR018430

OTHON ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA NETO - PR026221

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AOS ARTIGOS 489 E 1.022, INCISO II, DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. ACAO PELO PROCEDIMENTO COMUM. ENTIDADE
SINDICAL. CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. EMPREGADOR RURAL
PESSOA FiSICA. EFICACIA SUBJETIVA DA SENTENCA. AGRAVO CONHECIDO
PARA SE NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Nas razoes recursais, o contribuinte preliminarmente alega a ofensa ao artigos
489 e 1.022, inciso II, todos, do CPC/2015, aduzindo nulidade do acérdao
recorrido, ao sustentar que o Tribunal de origem nao analisou as teses expostas
pela recorrente perante a segunda instancia. Com efeito, a preliminar nao merece
guarida. Consoante entendimento do STJ, o magistrado nao esta obrigado a
responder a todas as alegacOes das partes nem a rebater um a um todos seus
argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao, como ocorre na espécie.

2. Quanto ao mérito, a pretensao nao merece prosperar, pois a Primeira Secao
desta Corte, nos autos do EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
7/5/2020, manifestou-se no sentido de que, quando em discussdao a eficacia
objetiva e subjetiva da sentenca proferida em agdo coletiva proposta em
substituicao processual (como ocorre quando a agao é ajuizada por sindicato), a
aplicacao do art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997 deve se harmonizar com os demais
preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva
nessas hipoteses nao estd adstrito aos filiados a entidade sindical a época do
oferecimento da acao coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial
da jurisdicao do 6rgao prolator da decisao.

3. Agravo conhecido para se negar provimento ao recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pela Fazenda Nacional, contra decisdo que
inadmitiu o processamento de recurso especial, em face de acordao proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 4° Regiao, cuja ementa assim se estabeleceu, in verbis:

TRIBUTARIO. ACAO PELO PROCEDIMENTO COMUM. ENTIDADE
SINDICAL. CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. EMPREGADOR
RURAL PESSOA FISICA. EFICACIA SUBJETIVA DA SENTENCA.

1. A limitacdo dos efeitos da decisao coletiva aos ?liados residentes no ambito
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da jurisdicdo do 6rgao julgador, de?nida pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgar o Tema 499, respeita apenas as acOes coletivas de rito ordinario
propostas por associacoes na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, nao podendo ser estendida as entidades sindicais.

2. Nao existe relacao juridico-tributaria que obrigue a parte autora, na
condicio de empregadora rural pessoa fisica, ao recolhimento da contribuicao
ao salario-educacao incidente sobre a remuneracao paga ou creditada aos
seus empregados.

3. A isencao ao pagamento de honoréarios advocaticios, nos termos do art. 19,
§1°, I, da Lei 10.522/02, ¢é aplicavel apenas a hipotese de reconhecimento
integral da procedéncia do pedido por ocasiao da contestacao, pela Fazenda
Nacional.

Os embargos de declaracao foram rejeitados.

Nas razoes recursais, fundamentado sob o artigo 105, inciso III, alinea "a", do
permissivo constitucional, o recorrente alega a violacao aos artigos 489, § 1°, e, 1.022,
inciso II, paragrafo tinico, inciso II, do CPC/2015, 2°-A da Lei 9.494/97, para sustentar
em sintese: (i) a nulidade do acérdao recorrido, ante a rejeicio dos embargos de
declaracdo; (ii) que a sentenca civil proferida em acao de carater coletivo ajuizada por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, alcancara
somente os substituidos que possuam, na data do ajuizamento da acdo, domicilio no

ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator, a teor do disposto no art. 2°-A da

Lei 9.494/1997.
Contrarrazoes ao recurso especial as fls. 233/241 (e-STJ).

Em decisao interlocutéria, o Tribunal de origem inadmitiu o processamento do

recurso especial.

No agravo, o recorrente rechagou os fundamentos da decisao de inadmissao do

apelo especial.

Contraminuta ao Agravo em Recurso Especial as fls. 269/272 (e-STJ).

E o relatorio.

VOTO

Nas razoes recursais, o 6rgao fazendario preliminarmente alega a ofensa ao
artigos 489 e 1.022, inciso II, todos, do CPC/2015, aduzindo nulidade do acérdao
recorrido, ao sustentar que o Tribunal de origem nao analisou as teses expostas pela

Fazenda Nacional perante a segunda instancia.
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Com efeito, a preliminar nao merece guarida.

Consoante entendimento do STJ, o magistrado nao esta obrigado a responder a

todas as alegacgoes das partes nem a rebater um a um todos seus argumentos, desde que

os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao, como ocorre

na espécie.

Dessarte, o inconformismo relativo as supostas omissoes demonstra mera

pretensdo de rejulgamento da causa, tdo somente porque a solucgao juridica adotada na

origem foi contraria ao interesse da parte insurgente. Nao se pode confundir julgamento

desfavoravel com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

Iustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(}AO INDENIZATORIA.
ALEGACAO DE FALHA NO ATENDIMENTO MEDICO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO ARTIGO 1.022 DO CPC. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ.1. Inicialmente,
constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do Coédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide, ainda
que em sentido contrario a pretensao do recorrente. Logo, solucionou-se a
controvérsia em conformidade com o que lhe foi apresentado.2. O Tribunal
de origem, ao analisar a demanda, consignou: "Os documentos trazidos pela
autora junto a inicial, bem como aqueles trazidos junto a inicial dos autos da
acao obrigacional n.° 0248584- 87.2015.8.19.0001, revelam que os entes
federativos réus, diferentemente do que afirmam em suas razoes, tiveram
ciéncia imediata do caso da autora. Faz prova nesse sentido a declaracao
acostada a fl. 66 dos autos, emitida pela Secretaria Municipal de Satide dando
conta de que a autora la esteve presente em 22/05/2015, dois dias ap6s o
ocorrido, portanto. Ainda nessa linha, nesta mesma data (22/05/2015) temos
a emissao da solicitacao de atendimento pelo Sistema Nacional de Regulacao
- SISREG (Codigo de solicitacao 134959984), acostada aos autos da acao
obrigacional (fl.16), donde consta classificacio de risco 'Prioridade 1 -
Urgéncia, Atendimento o mais rapido possivel'. Quanto ao tratamento
oferecido a autora, diga- se, somente apos deferida a antecipacao da tutela
naquela primeva agdo obrigacional, foi deferida prova pericial técnica pelo
juizo, com o fito, também, de verificar se existe nexo causal entre o dano e a
conduta dos prepostos dos réus. Assim, conforme o laudo de fls. 194/200,
concluiu peremptoriamente o perito que 'houve falha no atendimento da
autora pelos réus' (fl. 200). Portanto, devidamente configurado o nexo causal
estabelecido entre a perda da visao do olho direito da parte autora e a demora
no atendimento/agendamento pelos prepostos do réu".3. Incide na Simula
7/STJ a tentativa de alterar o quadro fatico para demonstrar que nao houve
responsabilidade civil ou modificar o valor da indenizacdo. O 6rgao julgador

decidiu a matéria ap6s percuciente analise dos fatos e das provas relacionados
a causa, sendo certo asseverar que o reexame € vedado em Recurso Especial,
pois encontra 6bice na Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial". Os fatossdo aqui recebidos como
estabelecidos pelo Tribunal a quo, senhor da analise probatdria. Se a violacao
do dispositivo legal invocado perpassa pela necessidade de fixar premissa
fatica diversa da que consta do acordao impugnado, inviavel o Recurso
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Especial.4. Quanto a solidariedade, o TJRJ destacou que "o caso versa sobre
saude, tema consagrado no art. 196 da CRFB". Dessa maneira, o aresto
impugnado possui como fundamento matéria eminentemente constitucional,
porquanto o deslinde da controvérsia deu-se a luz do art. 196 da Constituicao
da Republica. O Recurso Especial possui fundamentacdo vinculada,
destinando-se a garantir a autoridade da lei federal e a sua aplicacao
uniforme, ndo constituindo, portanto, instrumento processual destinado a
examinar a questao constitucional, sob pena de usurpacido da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme dispoe o art. 102, III, da Constituicao
Federal.5. O contetiido normativo dos arts. 407 e 951 do Coédigo Civil nao foi
objeto de discussao pela instancia ordinaria, revelando-se inafastavel a
Stimula 211/STJ. Para que se configure o prequestionamento da matéria, ha
que se extrair do acérdao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas
em torno dos dispositivos legais tidos como violados, a fim de que se possa,
na instancia especial, abrir discussao sobre determinada questao de direito,
definindo-se, por conseguinte, a correta interpretacao da legislacao federal.6.
E certo que o STJ admite o prequestionamento implicito dos dispositivos
tidos por violados, mas desde que a tese debatida no Recurso Especial seja
expressamente discutida no Tribunal de origem, o que nao ocorre no presente
caso.7. Agravo Interno nao provido.(AgInt no AREsp n. 2.290.930/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de

30/6/2023.)

Quanto ao mérito, a pretensao nao merece prosperar, pois a Primeira Secao desta
Corte, nos autos do EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 7/5/2020,
manifestou-se no sentido de que, quando em discussao a eficacia objetiva e subjetiva da
sentenca proferida em agdo coletiva proposta em substituicdo processual (como ocorre
quando a acao € ajuizada por sindicato), a aplicacao do art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997
deve se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o
efeito da sentenca coletiva nessas hipoteses nao estia adstrito aos filiados a entidade
sindical a época do oferecimento da acdo coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao

ambito territorial da jurisdi¢cao do 6rgao prolator da decisao.

Ilustrativamente:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, IMPETRADO POR
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. RELACAO NOMINAL DOS
ASSOCIADOS, AUTORIZACAO ESPECIAL PARA A IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA E FILIACAO NA ENTIDADE ASSOCIATIVA A
EPOCA DO AJUIZAMENTO. DESNECESSIDADE. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA AO AMBITO TERRITORIAL DA
JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. NAO CABIMENTO.
DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo, ajuizado pela
Associacao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao, Software e
Internet - Regional Espirito Santo (ASSESPRO-ES), visando seja
determinado que a autoridade coatora se abstenha de exigir o recolhimento
da contribuicdo para PIS e COFINS sobre o valor do ISSQN incidente nas
nota fiscais de servicos emitidas, eximindo os associados da impetrante,
definitivamente, dos respectivos pagamentos, bem como seja declarado o
direito dos associados da impetrante a restituicdo e/ou a compensacao dos
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valores recolhidos, supostamente de modo indevido, a titulo de PIS e de
COFINS calculado sobre o valor do ISSQN, relativamente aos 5 (cinco) anos
anteriores a data do ajuizamento desta acdo mandamental, com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. O Juizo de 1° Grau
concedeu o Mandado de Seguranca. Opostos Embargos Declaratorios, por
ambas as partes, o Juizo de 1° Grau os acolheu parcialmente. Interpostas
Apelagoes, o Tribunal de origem, por maioria, negou provimento ao recurso
da impetrante e deu parcial provimento a apelacdo do ente publico e a
remessa necessaria, para limitar a eficacia subjetiva da coisa julgada aos
associados da impetrante que, ao tempo da propositura da demanda,
possuiam domicilio no Estado do Espirito Santo, e para determinar que a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos se dé apenas apo6s o
transito em julgado da decisao proferida nestes autos. Opostos Embargos
Declaratorios, por ambas as partes, em 2° Grau, o Tribunal de origem acolheu
os Declaratorios do ente publico, com efeitos infringentes, para extinguir o
processo, sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, VI do CPC/2015, e
julgou prejudicados os Declaratorios da impetrante. Interposto Recurso
Especial, nele a impetrante apontou violacao aos arts. 472 do CPC/73 e 1° e
22 da Lei 12.016/2009, bem como divergéncia jurisprudencial, sustentando a
desnecessidade de instrucao da peticao inicial do Mandado de Seguranca
coletivo com a relacdo nominal dos seus associados e suas respectivas
autorizacOes, e ainda, a abrangéncia dos efeitos da sentenca a todos e
quaisquer filiados a associacao, e nao sé os que tiverem domicilio fiscal nos
limites territoriais da Delegacia da Receita Federal do Brasil no Estado do
Espirito Santo. Nesta Corte o Recurso Especial foi provido, a fim de declarar a
desnecessidade de apresentacdo da relacio nominal dos associados da
impetrante, ao tempo do ajuizamento do mandamus, bem como para afastar
a limitacdo imposta pelo Tribunal de origem quanto aos efeitos subjetivos da
coisa julgada, ensejando a interposi¢do do Agravo interno, pelo ente publico.
III. Por se tratar, no caso, de Mandado de Seguranca coletivo, impetrado por
associacdo, sob o regime de substitui¢do processual, na forma prevista no art.
59, LXX, b, da CF/88, tem a impetrante legitimidade para atuar judicialmente
na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria, independentemente de
relacdo nominal de filiados ou de sua autorizacao, motivo pelo qual a coisa
julgada, advinda do writ coletivo, alcanca todos os integrantes da categoria,
salvo disposicdo em contrario no titulo judicial, o que nao é o caso dos autos.
Cuida-se, no caso, de situacao diversa da tratada no RE 612.043/PR, julgado
pelo STF sob o rito de repercussdo geral, que concerne a acdo coletiva
ajuizada por associagdo, sob o rito ordinario e no regime de representacao
processual. Nesse sentido: STJ, EREsp 1.770.377/RS, Rel. Ministro Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 07/05/2020.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a impetracio de Mandado de
Seguranca coletivo por entidade associativa ndo exige a obrigatoriedade de
apresentacao da lista dos filiados nem da autorizacio expressa deles; vez que
tais exigéncias sao aplicaveis somente as acoes submetidas ao rito ordinario,
ante a expressa previsao contida no art. 2°-A da Lei 9.494/1997. Assim,
configurada hipotese de substituicdo processual, os efeitos da decisao
proferida, em sede de Mandado de Seguranca Coletivo, beneficia todos os
associados, sendo irrelevante a data de associacao ou a lista nominal" (STJ,
AgInt no REsp 1.447.834/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019).

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.836.871/ES, relatora Ministra Assusete Magalh3es,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 17/5/2023.)

Ante o exposto, conheco do agravo para negar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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NUmero Origem: 50753714720214047000
EM MESA JULGADO: 07/11/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SINDICATO RURAL DE CAMPO LARGO
ADVOGADOS : ROSE MARY GRAHL - PR018430

OTHON ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA NETO - PR026221
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Salario-Educagéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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