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AGRAVANTE : KENNEDY PINTO PAZ
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AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
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JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827
BEATRIZ RANDAL POMPEU MOTA RODRIGUES - GO066289

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PADRONIZADO
PELO SUS. AQUISICAO DE EXCLUSIVA
RESPONSABILIDADE DA UNIAO. TEMAS N. 793 E N.
1.234/STF. NECESSIDADE DE O PLEITO SER DIRECIONADO
A UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM DA
AUTORIDADE ESTADUAL IMPETRADA E DO
LITISCONSORTE PASSIVO.

1. Na origem, a parte ora agravante impetrou o subjacente writ
contra ato acoimado de coator, praticado pelo Secretario de Estado
da Saude do Estado de Goias, tendo como litisconsorte passivo o
Estado de Goias, consistente no nao fornecimento do medicamento
“Insulina Glargina ou Lantus” para o tratamento de Diabetes
Mellitus insulino-dependente com complicagdes nao especificadas
—CID 10 e 10.8.

2. A Corte de origem extinguiu o feito, sem a resolugdo do mérito,
denegando assim a seguranc¢a, sob o fundamento de que carecem a
autoridade impetrada e o litisconsorte passivo necessario de
legitimidade passiva ad causam, haja vista que a causa versa sobre
medicamento ~ padronizado  j&  integrante  da politica do
SUS, situacdo que impde a necessidade de que seja a demanda
direcionada contra a Unido, conforme entendimento firmado pelo
STF nos Temas n. 793 e n. 1.234/STF.

3. De fato, no Tema n. 793, com repercussao geral, o STF firmou a
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seguinte tese: "A fim de otimizar a compensag¢do entre os entes
federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentraliza¢do e hierarquiza¢do, direcionar,
caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem Suportou o
onus financeiro" (RE 855.178 ED, Relator p/ acordio Ministro
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, REPERCUSSAO
GERAL, DJe de 15/4/2020).

4. Da mesma forma, ao referendar a liminar deferida no Tema n.
1.234/STF, o Plenario Virtual do STF expressamente consignou
que "mas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou
tratamentos padronizados: a composi¢do do polo passivo deve
observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema
Unico de Saiide, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formag¢do
da relagdo processual"(RE 1.366.243 TPI-Ref, Relator Ministro
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 24/4/2023).

5. Uma vez admitido pelo proprio agravante que a responsabilidade
pela aquisicdo do medicamento pleiteado ¢ exclusiva da Unido,
conclui-se que o acorddo recorrido agiu acertadamente ao
reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade

estadual impetrada e, ainda, do litisconsorte passivo.
6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PADRONIZADO
PELO SUS. AQUISICAO DE EXCLUSIVA
RESPONSABILIDADE DA UNIAO. TEMAS N. 793 E N.
1.234/STF. NECESSIDADE DE O PLEITO SER DIRECIONADO
A UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM DA
AUTORIDADE ESTADUAL IMPETRADA E DO
LITISCONSORTE PASSIVO.

1. Na origem, a parte ora agravante impetrou o subjacente writ
contra ato acoimado de coator, praticado pelo Secretario de Estado
da Saude do Estado de Goids, tendo como litisconsorte passivo o
Estado de Goias, consistente no nao fornecimento do medicamento
“Insulina Glargina ou Lantus” para o tratamento de Diabetes
Mellitus insulino-dependente com complicagdes nao especificadas
—CID 10 e 10.8.

2. A Corte de origem extinguiu o feito, sem a resolugdo do meérito,
denegando assim a seguranc¢a, sob o fundamento de que carecem a
autoridade impetrada e o litisconsorte passivo necessario de
legitimidade passiva ad causam, haja vista que a causa versa sobre
medicamento  padronizado  j&  integrante  da politica do
SUS, situacdo que impde a necessidade de que seja a demanda
direcionada contra a Unido, conforme entendimento firmado pelo
STF nos Temas n. 793 e n. 1.234/STF.

3. De fato, no Tema n. 793, com repercussao geral, o STF firmou a
seguinte tese: "A fim de otimizar a compensagdo entre os entes
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federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentraliza¢do e hierarquizagdo, direcionar,
caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem Suportou o
onus financeiro" (RE 855.178 ED, Relator p/ acordio Ministro
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, REPERCUSSAO
GERAL, DJe de 15/4/2020).

4. Da mesma forma, ao referendar a liminar deferida no Tema n.
1.234/STF, o Plenario Virtual do STF expressamente consignou
que '"nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou
tratamentos padronizados: a composi¢do do polo passivo deve
observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema
Unico de Saiide, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formag¢do
da relagdo processual"(RE 1.366.243 TPI-Ref, Relator Ministro
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 24/4/2023).

5. Uma vez admitido pelo proprio agravante que a responsabilidade
pela aquisicdo do medicamento pleiteado ¢ exclusiva da Unido,
conclui-se que o acordao recorrido agiu acertadamente ao
reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade

estadual impetrada e, ainda, do litisconsorte passivo.
6. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por KENNEDY PINTO PAZ contra decisao de minha lavra,
assim concebida (fls. 206/213):

Trata-se de recurso ordindario em mandado de seguranca interposto por
KENNEDY PINTO PAZ, com fundamento no art. 105, I, b, da Constitui¢do
Federal, contra acordado do Tribunal de Justica do Estado de Goidas.

Na origem, a parte ora recorrente impetrou o subjacente writ contra ato
acoimado de coator praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
DO ESTADO DE GOIAS, tendo como litisconsorte passivo o ESTADO DE
GOIAS, consistente no ndo fornecimento do medicamento “Insulina Glargina
ou Lantus” - ja estd incluido no SUS e integra o Grupo 1-A (cuja aquisi¢do e
centralizada pelo Ministério da Saude), para o tratamento de Diabetes Mellitus
insulino-dependente com complicagoes ndo especificadas — CID 10 e 10.8.

A Corte de origem extinguiu o feito, sem a resolugdo do mérito, denegando
assim a seguranga, sob o fundamento de que carece a autoridade impetrada de
legitimidade passiva ad causam. Confira-se a ementa do acorddo recorrido (fl.
140):

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTODE MEDICAMENTO
INCORPORADO AO SUS (GRUPO 1-A). AQUISICAO CENTRALIZADA
PELO MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE DE INCLUSAO DA
UNIAO NO POLO PASSIVO. TUTELA PROVISORIA CONCEDIDA NO
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TEMA N° 1.234/STF. NEGATIVA DO IMPETRANTE. EXTINCAO DO
PROCESSO.

1. Conforme tutela provisoria concedida pelo STF no Tema n° 1.234,
“nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composi¢do do polo passivo deve observar a reparti¢do
de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saiide, ainda que
isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formagdo da relagdo processual”.

2. Considerando que o medicamento pretendido pelo impetrante (Insulina
Glargina ou Lantus), conforme parecer elaborado pelo NatJus, ja estd
incluido no SUS e integra o Grupo 1-A (cuja aquisi¢do e centralizada
pelo Ministério da Saude), é for¢oso o reconhecimento da necessidade de
inclusdo da Unido no polo passivo do feito.

3. Diante da insisténcia do impetrante em demandar contra quem ndo
detém legitimidade para figurar isoladamente no polo passivo, impée-se
a extingdo do feito, sem resolucdao do mérito.

SEGURANCA DENEGADA.

Sustenta o recorrente que "o Tribunal local deixou de garantir a mdxima
efetividade do direito constitucional a saude, bem como negou aplicabilidade
ao entendimento sedimentado pela Corte Constitucional no Tema 793 (tese de
repercussdo geral fixada no julgamento dos Embargos de Declara¢do no
Recurso Extraordinario n°855.178)" (fl. 153):

A tanto, afirma que por mais de uma oportunidade, no julgamento das
Reclamacoes de n. 41.677/GO e 41.064/GO, o Supremo Tribunal Federal
reiterou a existéncia de solidariedade entre a Unido, Estados e Municipios,
sendo certo, outrossim, que "na tese fixada no Tema 793 do STF ndo ha
imposi¢do aos juizes e tribunais obrigagdo de definir o ente federado a figurar
no polo passivo de demanda que versa sobre prestagdo na drea da saude, mas,
sim, de 'direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticio de
competéncias', referéncia clara a existéncia de litisconsorcio facultativo
unitario” (fl. 154).

Segue afirmando que "o Tema 793 ndo tem como objetivo instituir
litisconsorcio passivo necessdrio, porque iria de encontro a premissa firmada
pela Corte de que os entes federados, em razdo da competéncia comum prevista
na Constituigdo Federal, 'sdo solidariamente responsadveis' por aludidas
prestagoes” (fl. 155).

E complementa (fl. 156):

Com o intuito de exaurir a matéria litigiosa, salienta-se que o Supremo
Tribunal Federal tem ratificado a tese da responsabilidade solidaria
existente entre Entes Federac¢do (RE 1302776 e RCL 47582), na medida
em que “a reparticio de competéncia no SUS ndo afasta a
responsabilidade solidaria dos entes publicos, razdo por que o Estado
deve fornecer o medicamento pleiteado” (RE 1323035).

Outrossim, independentemente de ser medicamento oncologico, ou de
alto custo ou ndo, somente pode ser afastada a competéncia da Justica
Comum Estadual para julgar demanda prestacional na area da saude
quando o medicamento pleiteado ndo tiver registro na ANVISA (RE n°
657.718 — Tema 500 com repercussdo geral — DJe31/05/2019), o que ndo
é o caso dos autos.

Ademais, salienta-se que o Decreto Federal n°® 7.508/11, o qual regula a
organizacdo do Sistema Unico de Saiide (SUS), dispée que “o SUS é
constituido pela conjugagdo das agoes e servigos de promogdo, prote¢do
e recuperac¢do da saude executados pelos entes federativos, de forma
direta ou indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa
privada, sendo organizado de forma regionalizada e hierarquizada”.

Nessa toada, aduz que a competéncia para aquisi¢do do medicamento em tela é
da responsabilidade do ESTADO DE GOIAS. Em suas proprias palavras (fl.
157):
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Desse modo, considerando que o medicamento Insulina Glargina é
registrado na ANVISA e esta incorporado ao SUS para a doen¢a da parte
impetrante, recai sobre a parte autora a escolha sobre qual ente politico
pretende demandar, uma vez que solidaria a obriga¢do entre os entes
federativos, sendo, portanto, despicienda a inclusdo da Unido no polo
passivo.

Outrossim, importante evidenciar que o Estado de Goids regularmente
abre procedimento licitatorio para a aquisi¢cdo do farmaco objeto do
mandado de seguranca, qual seja, Insulina Glargina, estdo anexados
Extrato da Ata de Registro de Pregco n. 45/2022 - Pregdo Eletronico n.
058/2022 — SES/GO (Processo SEI202100010045911) e Aviso de
Licitagdo do P. E. n. 154/2022 (Processo SEI202200010023156).

Resta comprovada a responsabilidade do Estado, porquanto legitimidade
passiva da autoridade coatora e do Estado de Goiads é indicada pela
Constituigdo Federal, a qual determina que cabe ao Estado, aqui
entendido como a “administracdo publica”, garantir direito a saude, de
modo que todos os entes politicos sdo responsaveis pelo fornecimento dos
medicamentos de que venha o cidaddo a necessitar, em cardter de
solidariedade, com a finalidade de garantir o acesso universal e
igualitario as agoes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagao.

Requer, assim, o provimento do recurso ordinario.

Contrarrazoes as fls. 185/188.

O Ministerio Publico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA, opinou pelo desprovimento do
recurso ordinario (fls. 199/203).

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

O presente recurso ndo merece prosperar.

Como cedico, ndo se desconhece que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
havia se formado no sentido de que o Sistema Unico de Saiide é financiado pela
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a
responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos servicos publicos de
saude prestados a populacdo. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO.  CONTROLE ~ JUDICIAL ~DE  POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO
A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MANIFESTA
NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO
PODER PUBLICO. NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. POSSIBILIDADE. FIXACAO.
MULTA DIARIA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
JUDICIAL.

1. A solugado integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importincia que o Judiciario atue como
orgdo controlador da atividade administrativa. Seria distor¢do pensar
que o principio da separagdo dos poderes, originalmente concebido com
0 escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
Justamente como Obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente
relevantes.

3. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabele¢a
a inclusdo de determinada politica publica nos planos or¢camentarios do
ente politico, mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva da
incapacidade economico-financeira da pessoa estatal.

4. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a ag¢do, que visa a
assegurar o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra a Unido,
tendo em vista a consolidada jurisprudéncia do STJ: "o funcionamento
do Sistema Unico de Saide (SUS) é de responsabilidade solidaria da
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Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medica¢do para pessoas
desprovidas de recursos financeiros”" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

5. Estd devidamente comprovada a necessidade emergencial do uso do
medicamento sob enfoque. A utiliza¢do desse remédio pela autora tera
duragdo até o final da sua gestagdo, por se tratar de substancia mais
segura para o bebé.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite o bloqueio de
verbas publicas e a fixa¢do de multa diaria para o descumprimento de
determinagdo judicial, especialmente nas hipoteses de fornecimento de
medicamentos ou tratamento de saude.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.488.639/SE, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2014.)

Idéntica orientagdo foi firmada pelo Supremo Tribunal Federal quando do
Jjulgamento do Tema n. 793, com repercussdo geral, cuja tese foi assim
estabelecida: "Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,
e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro.".

Posteriormente, quando do julgamento do Tema n. 500, a Suprema Corte
firmou tese segundo a qual "As ag¢des que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser
propostas em face da Unido".

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais.

2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decisdo judicial.

3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de medicamento
sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016),
quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro
do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos orfdaos para
doengas raras e ultrarraras), (ii) a existéncia de registro do medicamento
em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de
substituto terapéutico com registro no Brasil.

4. As ag¢des que demandem fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.

A partir do julgamento do Tema n. 500 foram opostos excepcionais embargos
de declaragdo no acorddao que apreciou o Tema n. 793 apontando a
necessidade de mais debates sobre a questdo da responsabilidade solidaria dos
entes federados na dispensacdo de medicamentos, motivo pelo qual o STF
procedeu o detalhamento necessario e conjugou as teses, dando origem a nova
diretriz firmada nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO  EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO
PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE  DE
SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
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Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O
polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensacgdo entre os entes federados, compete a
autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar, caso a caso, o0
cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o dénus financeiro.

3. As agoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

4. Embargos de declaragado desprovidos.

(RE 855.178 ED, Relator p/ Acorddo Ministro EDSON FACHIN,
TRIBUNAL PLENO, REPERCUSSAO GERAL, DJe de 15/4/2020) - Grifo
nosso

Mais recentemente, ao proceder o julgamento do IAC n. 14, este Superior
Tribunal firmou a seguinte tese:

"a) Nas hipoteses de agoes relativas a saude intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigacdo de fazer
consistente na dispensacdo de medicamentos ndo inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia do
juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar, b) as regras de reparticdo de competéncia administrativas do
SUS ndo devem ser invocadas pelos magistrados para fins de alteracao
ou ampliacdo do polo passivo delineado pela parte no momento da
propositura da acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o
cumprimento da senten¢a ou determinar o ressarcimento da entidade
federada que suportou o onus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a
nulidade das decisées proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questoes
que devem ser analisada no bojo da agdo principal. c) a competéncia da
Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88, ¢ determinada por
critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao
Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no processo (Sumula 150
do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos que lhe
foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito, suscitar
conflito de competéncia (Sumula 254 do STJ)".

(Grifo nosso)

Sucede que o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria ora debatida, a
ser solucionada no julgamento do Tema n. 1.234/STF, no qual foi assim
delimitada a questdo:

Legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica Federal, nas
demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos registrados
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, mas ndo
padronizados no Sistema Unico de Saiide — SUS.

(RE n. 1.366.243-RG, relatora Ministra ROSA WEBER - PRESIDENTE,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 13/9/2022.) - Grifo nosso

Além disso, em 18/4/2023, o Plenario Virtual do STF referendou a liminar
concedida na tutela provisoria incidental requerida no ambito desse mesmo
Tema n. 1.234/STF, fazendo-o nos seguintes termos:

REFERENDO NA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERC USSAO GERAL. TEMA 1.234.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA JUSTICA
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FEDERAL NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA, MAS NAO
PADRONIZADOS NO SUS. DECISAO DO STJ NO IAC I4.
DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA.

1. O julgamento do IAC 14 pelo Superior Tribunal de Justica constitui
fato novo relevante que impacta diretamente o desfecho do Tema 1234,
tanto pela coincidéncia da matéria controvertida — que foi expressamente
apontada na decisdo de suspensdo nacional dos processos — quanto pelas
proprias conclusoes da Corte Superior no que concerne a solidariedade
dos entes federativos nas agoes e servigos de saude.

2. Reflexées conduzidas desde o julgamento da STA 175, em 2009,
inclusive da respectiva audiéncia publica, incentivaram os Poderes
Legislativo e Executivo a buscar organizar e refinar a reparti¢do de
responsabilidades no dmbito do Sistema Unico de Saiide. Reporto-me
especificamente (i) as modificagoes introduzidas pelas Leis 12.401/2011 e
12.466/2010 na Lei 8.080/1990, (ii) ao Decreto 7.508/2011; e (iii) as
sucessivas pactuagoes no dmbito da Comissdo Intergestores Tripartite.

3. Ha um esfor¢o de constru¢do dialogica e verdadeiramente federativa
do conceito constitucional de solidariedade ao qual o Poder Judiciario
ndo pode permanecer alheio, sob pena de incutir graves
desprogramacdes or¢camentdrias e de desorganizar a complexa estrutura
do SUS, sobretudo quando ndo estabelecida dindmica adequada de
ressarcimento. O conceito de solidariedade no ambito da saude deve
contemplar e dialogar com o arcabouco institucional que o Legislador,
no exercicio de sua liberdade de conformagdo, deu ao Sistema Unico de
Saude.

4. No julgamento do Tema 793 da sistemdtica a repercussdo geral, a
compreensdo majoritaria da Corte formou-se no sentido de observar, na
composi¢do do polo passivo de demandas judiciais relativas a
medicamentos padronizados, a reparticio de atribui¢oes no SUS. A
solidariedade constitucional pode ter se revestido de inumeros
significados ao longo do desenvolvimento da jurisprudéncia desta Corte,
mas ndo se equiparou, sobretudo apos a reforma do SUS e o julgamento
do Tema 793, a livre escolha do cidaddo do ente federativo contra o qual
pretende litigar.

5. Tutela provisoria concedida em parte para estabelecer que, até o
julgamento definitivo do Tema 1.234 da Repercussio Geral, sejam
observados os seguintes parimetros:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicio do polo passivo deve observar a reparticio
de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satide, ainda que
isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formagdo da relagdo processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual
foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussio Geral, a declinagdo da
competéncia ou determinagdo de inclusdo da Unido no polo passivo,

5.3. diante da necessidade de evitar cenario de inseguranca juridica,
esses pardmetros devem ser observados pelos processos sem sentenca
prolatada; diferentemente, os processos com sentenga prolatada até a
data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da
Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execugdo (adotei essa regra de julgamento em: RE 960429 ED-segundos
Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021);

5.4. ficam mantidas as demais determinag¢oes contidas na decisdo de
suspensdo nacional de processos na fase de recursos especial e
extraordinario.

6. Tutela provisoria referendada.

(RE 1.366.243 TPI-Ref, Relator Ministro GILMAR MENDES,
TRIBUNAL PLENO, DJe- de 24/4/2023.) - Grifos nossos
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Diante do contexto apresentado, e levando-se em consideracdo os pardmetros
ora vigentes fixados pelo STF no Tema n. 1.234, a definicdo da competéncia
judicial para examinar pedidos de fornecimento de medicamentos ou
tratamentos pelo Poder Publico dependera da situagcdo concreta, a saber:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composi¢do do polo passivo deve observar a reparti¢do
de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saiide, ainda que
isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formagdo da relagdo processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual
foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a declinacdo da
competéncia ou determinagdo de inclusdo da Unido no polo passivo,

In casu, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia seguindo a
orientagdo em tela, do Supremo Tribunal Federal, ao concluir que (fl. 145):

[...] considerando que a causa versa sobre medicamento padronizado ja
integrante das politicas do SUS, bem como diante do teor da
determinagdo do Supremo Tribunal Federal acima transcrita, faz-se
necessaria a inclusdo da Unido no polo passivo do feito, tendo em vista
que o Estado de Goids, isoladamente, ndo detem legitimidade para
responder pelo direito pleiteado na exordial.

(Grifo nosso)

Estabelecida essa premissa, observa-se que ndo ha nos autos prova pré-
constituida a demonstrar que, dentro a reparticio de responsabilidades
estruturada no Sistema Unico de Saide, seria da competéncia dos Estados-
membros a dispensac¢do do medicamento pretendido pelo ora recorrente.

De fato, o unico documento oficial trazido aos autos, expedido pelo ESTADO
DE GOIAS, noticia justamente o posto, no sentido de que a competéncia para a
aquisicdo e distribuicdo do farmaco em tela é de responsabilidade da UNIAO,
via Ministério da Saude. Sendo vejamos (fl. 54):

1. Em vresposta ao Oficio N° 285/2023/DPE-GO, da 1I°
DEFENSORIAPUBLICA ESPECIALIZADA EM SAUDE, que requisita
informagades sobre a dispensagdo e fluxo administrativo para dispensagdo
do medicamento Insulina analoga de acdo prolongada, por parte da
Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES/GO), informamos:

2. a) Esta Secretaria de Estado dispensa insulina andloga de acio
prolongada, incorporada ao SUS, a populagdo, mediante procedimento
administrativo? Ndo. O Estado de Goids ndo fornece andlogos de
insulina de agdo prolongada por fluxo administrativo. O Ministério da
Saude por meio da PORTARIA CONJUNTA N° 17, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019 aprovou o Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) do Diabete Melito Tipo 1 (DM1I), incorporando as
insulinas de agdo prolongada como um dos farmacos para o tratamento
da DMI. Considerando que o grupo de financiamento a que estd
enquadrado o medicamento é 1A: aquisicdo e financiamento realizados
pelo Ministério da Sauide ou seja, toda a aquisicdo desse medicamento é
de responsabilidade do Ministério da Saude que posteriormente o
distribui as Secretarias Estaduais para a dispensagdo aos usudrios do
SUS. Sendo assim, ainda ndo é possivel dispensar o medicamento
solicitado aos pacientes mesmo que eles se enquadrem nos protocolos do
Ministério da Saude (MS) porque até o momento ndo recebemos as
insulinas andlogas de agdo prolongada por parte do Ministério da Saude.
3. b) Em caso de resposta positiva, quais sdo os medicamentos
dispensados? A dispensagoes que ocorrem no estado sdo apenas via
mandado judicial.
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4. ¢) Qual o fluxo administrativo adotado para a dispensag¢do do
medicamento? Ndo existe fluxo administrativo.
(Grifos nossos)

Destarte, verifica-se que a irresigna¢do do recorrente limita-se ao seu mero
inconformismo com o resultado do julgamento, porquanto desfavoravel a sua
pretensdo.
ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranga.

Sustenta o agravante que o decisorio ora atacado "ndo garantiu a maxima
observancia ao direito constitucional a saude, bem como negou aplicabilidade ao
entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1234 (tese de
repercussao geral fixada no julgamento dos EDs no RE n°855.178)" (fl. 223).

A tanto, aduz que, na decisdo proferida no aludido tema de repercussao
geral, ficou definido que "[...] 'nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo
incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual
foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema
1234 da Repercussdao Geral, a declinagdo da competéncia ou determinagdo de inclusdo
da Unido no polo passivo' (1. 223).

A partir dessa premissa, afirma que (fl. 225):

[...] o Estado de Goias tem legitimidade para figurar no polo passivo da ag¢do,
reconhecido o direito do cidaddo de escolher com quem pretende litigar.
Eventual acerto de contas que se faga necessario, em virtude da reparti¢do de
competéncias no SUS, deve ser realizado administrativamente, sem prejuizo do
cumprimento de eventual decisdo judicial imposta.

Segue argumentando que o fato de a medicagdo pleiteada ser adquirida pelo
Ministério da Saude é irrelevante, pois sua dispensagio se da pelo ESTADO DE GOIAS,
0 qual, por isso mesmo, tem legitimidade para integrar o polo passivo da demanda na
condig¢do de litisconsorte facultativo unitario.

Tece, ainda, consideragdes no sentido de que "a r. decisdo impugnada esta
em dissondncia com os preceitos legais de regéncia da matéria, mais especificamente
com o art. 23,11, c/c o art. 196, ambos da Constituicdo Federal; com o art. 3°, 0 art. 27 e
o art. 28, §1° todos do Decreto Federal 7.508/2011; aléem e sobretudo em
desconformidade com o entendimento sedimentado pelo excelso Supremo Tribunal
Federal" (1. 227).

Requer, assim, a reconsideracao ou a reforma do decisum atacado.

Impugnagao as fls. 235/238.

E O RELATORIO.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno ndo merece prosperar.

Como se extrai dos autos, na origem a parte ora recorrente impetrou o
subjacente writ contra ato acoimado de coator, praticado pelo SECRETARIO DE
ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS, tendo como litisconsorte passivo o
ESTADO DE GOIAS, consistente no ndo fornecimento do medicamento “Insulina
Glargina ou Lantus” para o tratamento de Diabetes Mellitus insulino-dependente com
complicac¢des nao especificadas — CID 10 e 10.8.

A Corte de origem extinguiu o feito, sem a resolucdo do mérito,
denegando a seguranga, sob o fundamento de que carece a autoridade impetrada, assim
como o ESTADO DE GOIAS, de legitimidade passiva ad causam, haja vista que a
causa versa sobre medicamento padronizado ja integrante da politica do SUS,
situacdo que impde a necessidade de que seja a demanda direcionada contra a
UNIAO, conforme entendimento firmado pela Suprema Corte no Tema n. 1.234/STF. A
proposito (fls. 143/145):

Por sua vez, foi recentemente publicada, em 25/04/2023, decisdo vinculante
proferida pelo Min. Gilmar Mendes no Tema Repetitivo n° 1.234 e referendada

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, na qual houve a concessdo parcial
da tutela provisoria com a seguinte determina¢do:

[...]
Assim, considerando que a causa versa sobre medicamento padronizado ja
integrante das politicas do SUS, bem como diante do teor da determinacdo do
Supremo Tribunal Federal acima transcrita, faz-se necessdria a inclusdo da
Unido no polo passivo do feito, tendo em vista que o Estado de Goids,
isoladamente, ndo detem legitimidade para responder pelo direito pleiteado na
exordial.

(Grifo nosso)
Com efeito, no Tema n. 793, com repercussao geral, o STF firmou a

seguinte tese: "A fim de otimizar a compensagdo entre os entes federados, compete a

autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e

hierarquizagdo, direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de

reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus
financeiro" (RE 855.178 ED, Relator p/ acérdio Ministro EDSON FACHIN,

TRIBUNAL PLENO, REPERCUSSAO GERAL, DJe de 15/4/2020).

Da mesma forma, ao referendar a liminar deferida no Tema n. 1.234/STF,

o Plendrio Virtual do STF expressamente consignou que "nas demandas judiciais

envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados: a composi¢do do polo passivo
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deve observar a reparticido de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de
Saude, ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formagdo da relagdo processual".

Confira-se a ementa desse julgado:

REFERENDO NA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.234.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA, MAS NAO PADRONIZADOS
NO SUS. DECISAO DO STJ NO IAC 14. DEFERIMENTO PARCIAL DA
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA.

1. O julgamento do IAC 14 pelo Superior Tribunal de Justica constitui fato
novo relevante que impacta diretamente o desfecho do Tema 1234, tanto pela
coincidéncia da matéria controvertida — que foi expressamente apontada na
decisdo de suspensdo nacional dos processos — quanto pelas proprias
conclusoes da Corte Superior no que concerne a solidariedade dos entes
federativos nas agoes e servigos de saude.

2. Reflexoes conduzidas desde o julgamento da STA 175, em 2009, inclusive da
respectiva audiéncia publica, incentivaram os Poderes Legislativo e Executivo
a buscar organizar e refinar a reparti¢do de responsabilidades no ambito do
Sistema Unico de Saiide. Reporto-me especificamente (i) as modificacées
introduzidas pelas Leis 12.401/2011 e 12.466/2010 na Lei 8.080/1990, (ii) ao
Decreto 7.508/2011; e (iii) as sucessivas pactuag¢oes no dmbito da Comissdo
Intergestores Tripartite.

3. Hda um esfor¢o de constru¢do dialdgica e verdadeiramente federativa do
conceito constitucional de solidariedade ao qual o Poder Judiciario ndo pode
permanecer alheio, sob pena de incutir graves desprogramagoes or¢amentarias
e de desorganizar a complexa estrutura do SUS, sobretudo quando ndo
estabelecida dinamica adequada de ressarcimento. O conceito de solidariedade
no ambito da saude deve contemplar e dialogar com o arcabougo institucional
que o Legislador, no exercicio de sua liberdade de conformacgdo, deu ao
Sistema Unico de Savide.

4. No julgamento do Tema 793 da sistemdtica a repercussdo geral, a
compreensdo majoritaria da Corte formou-se no sentido de observar, na
composi¢do do polo passivo de demandas judiciais relativas a medicamentos
padronizados, a reparticdo de atribuicoes no SUS. A solidariedade
constitucional pode ter se revestido de inumeros significados ao longo do
desenvolvimento da jurisprudéncia desta Corte, mas ndo se equiparou,
sobretudo apos a reforma do SUS e o julgamento do Tema 793, a livre escolha
do cidaddo do ente federativo contra o qual pretende litigar.

5. Tutela provisoria concedida em parte para estabelecer que, até o
Jjulgamento definitivo do Tema 1.234 da Repercussao Geral, sejam observados
o0s seguintes parimetros:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicio do polo passivo deve observar a reparticao de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satide, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formagdo da relagdo processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem
ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema
1234 da Repercussdo Geral, a declina¢do da competéncia ou determinagdo de
inclusdo da Unido no polo passivo;

5.3. diante da necessidade de evitar cendrio de inseguranca juridica, esses
pardmetros devem ser observados pelos processos sem sentenca prolatada;
diferentemente, os processos com sentencga prolatada até a data desta decisdo
(17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado
sentenciante até o trdansito em julgado e respectiva execu¢do (adotei essa regra
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de julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe
de 5.2.2021),

5.4. ficam mantidas as demais determinagoes contidas na decisdo de suspensdo
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

6. Tutela provisoria referendada.

(RE 1.366.243 TPI-Ref, Relator Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 24/4/2023.) - Grifos nossos

Logo, uma vez que o proprio agravante admite que a responsabilidade
pela aquisicio do medicamento pleiteado ¢ da UNIAO, conclui-se que o acérddo
recorrido agiu acertadamente ao reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da
autoridade estadual impetrada e, ainda, do litisconsorte passivo.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de maio de 2024

Documento eletronico VDA41725894 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/05/2024 00:45:55
Codigo de Controle do Documento: 63ad365f-2b05-4830-973b-ffcdd700faf5



