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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. ICMS. CREDITAMENTO.
AQUISICAO DE MATERIAIS ESSENCIAIS A ATIVIDADE
EMPRESARIAL. POSSIBILIDADE. ACORDAO CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. SUMULA E PRECEDENTE
RELACIONADO COM O IPI. EFEITO VINCULANTE.
INEXISTENCIA. DISPOSITIVO VIOLADO. INDICACAO.
AUSENCIA.

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA

1. "Revela-se cabivel o creditamento referente a aquisicdo de
materiais (produtos intermedidrios) empregados no processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a
realizacdo do objeto social da empresa - essencialidade em relagao
a atividade-fim" (EAREsp n. 1.775.781/SP, relatora Ministra
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Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado em 11/10/2023, DJe
de 1/12/2023).

2. A conformidade do acérddo com essa orientacdo jurisprudencial
enseja a aplicacao do Obice de conhecimento estampado na Stimula
83 do STJ.

3. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplicagao
da Sumula 211 do STJ, quando o Tribunal de origem ndo emite
juizo de valor sobre a tese relacionada ao dispositivo de lei
supostamente violado, mesmo apds opostos embargos de
declaracgdo.

RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA CONTRIBUINTE

4. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando
o Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca
das questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao
interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional.

5. O carater vinculante dos precedentes e dos enunciados da sumula
do STJ em matéria infraconstitucional (art. 927, Il e IV, do CPC)
se da em relacdo a tese juridica firmada, sendo certo que a
aplicacao analdgica das razdes de decidir adotadas nos precedentes,
embora possivel e até desejavel para coeréncia do sistema, opera no
campo da argumentagdo juridica e ndo da vinculacdo formal-
obrigatoria estabelecida pelo art. 927 do CPC.

6. Nao se conhece de recurso especial que deixa de apontar o
dispositivo legal violado no acoérdao recorrido, incidindo na
hipotese, por analogia, a Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

7. Agravo da Fazenda Publica conhecido para ndo conhecer do
recurso especial. Agravo da empresa contribuinte conhecido para
conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-
lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer dos Agravos para nao
conhecer do recurso especial da Fazenda Publica e para conhecer parcialmente do
recurso especial da PETROBRAS e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de abril de 2025.
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Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravos interpostos pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, de um lado, e pela PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS, de
outro, em que defendem a admissibilidade de seus recursos especiais, os quais foram

manejados contra acordao assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. UTILIZACAO DO MATERIAL
(PRODUTOS INTERMEDIARIOS) NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PETROLEO E GAS. POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.



1. Agdo que busca a anulacdo da decisdo administrativa que indeferiu o pleito
de creditamento extempordneo de ICMS no valor de R$ 2.524.554,31,
referente a aquisi¢do de produtos essenciais a atividade fim da empresa, ao
argumento de que os bens descritos tém natureza de uso e consumo.

2. Apelagdo da parte ré contra a sentenca que reconheceu o direito da parte
autora ao creditamento extemporaneo, reiterando que os produtos em apreco
nao sdo passiveis de creditamento, pois ndo integram o produto final.

3. Lei Kandir (LC 87/1996) que permite o aproveitamento dos créditos de
ICMS referentes a aquisicdo de produtos intermediarios necessarios a
realizagdo do objeto social (atividade-fim) do estabelecimento empresarial.
Precedentes do STJ.

4. Laudo pericial que descreve detalhadamente os bens adquiridos,
informando suas fungdes e a essencialidade da aplicagdo desses materiais no
desenvolvimento da cadeia produtiva de petroleo e gas.

5. Comprovada a natureza de insumo dos produtos empregados no exercicio
da atividade-fim da empresa, deve ser reconhecido o direito ao creditamento
do ICMS, cujo aproveitamento ndo esta sujeito a limitacdo temporal prevista
no artigo 33 da LC 87/1996. Precedentes do STJ e do TJRJ.

6. Apelagdo da parte autora reiterando o pedido de incidéncia de juros e
corre¢do monetaria referenciados pela SELIC, incidentes a partir da data da
negativa do fisco, que ndo merece provimento, pois ha divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial a respeito da matéria e a essencialidade do produto somente
foi constatada apds a producdo de prova pericial, ndo sendo configurada a
“resisténcia ilegitima”, requisito para a excepcional incidéncia de corregdo
monetaria de crédito escritural.

7. Conhecimento e ndo provimento dos recursos.

Os embargos de declaracdo opostos por ambas as partes foram

rejeitados.

No seu apelo raro, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
apontando divergéncia jurisprudencial e violagdo dos arts. 20, 21 e 33 da Lei
Complementar n. 87/1996, sustentou que: (i) as aquisi¢des discutidas no processo,
embora essenciais ao exercicio da atividade empresarial da empresa contribuinte, nao
ensejam crédito de ICMS, uma vez que se referem a mercadorias (a fluidos de perfuracao
de pocos de petroleo e querosene de aviagdo utilizado nos helicopteros para transporte de
seus empregados para as unidades operacionais "off shore") que ndo se incorporam
fisicamente no produto final comercializado pela PETROBRAS, configurando bens de
uso e consumo do estabelecimento cujo creditamento estd sujeito a limitagdo temporal
estabelecida na Lei Kandir; (ii) eventual insumo utilizado na extracdo de petrdleo nao
gera crédito de ICMS, uma vez que essa atividade ndo ¢ tributada pelo imposto estadual,

o qual incide apenas na fase posterior relativa a comercializagao.

A PETROBRAS, por sua vez, indicou dissidio pretoriano e ofensa
aos arts. 371,489, § 1°, VI e 927 e 1.022, 11, do CPC.



Aduziu: (1) a nulidade do acordado recorrido, porquanto ndo sanada
omissdo suscitada nos embargos de declaragdo; (i1) a existéncia de jurisprudéncia
consolidada, inclusive em simula (Simula 411 do STJ) e em sede de julgamento de
recurso especial repetitivo (REsp 1.035.847/RS, Tema 164 do STJ), quanto a incidéncia
de corre¢do monetaria e de juros de mora sobre os créditos escriturais que ndo vieram a
ser aproveitados em decorréncia de resisténcia injustificada do fisco, no caso,

configurada desde a data da decisdo administrativa que indeferiu esse creditamento.

Depois de apresentadas as contrarrazdes, o Tribunal de origem
inadmitiu o recurso especial com amparo na Stimula 7 do STJ e obstou o apelo da
empresa por entender ndo ter ocorrido a alegada infringéncia ao art. 489 do CPC e
incidente a Stimula 7 do STJ, fundamentagcdes com as quais ndo concordam os

agravantes.
Oferecidas contraminutas.

E o relatorio.
VOTO

Atendidos os pressupostos proprios, conheco dos agravos para,
desde logo, submeter o exame dos recursos especiais diretamente ao
Colegiado, conforme autoriza o art. 1.042, § 5°, do CPC.

Inicio pelo recurso fazendario.

Insurge-se o ente publico contra a parte do acordao recorrido que
reconheceu a PETROBRAS o aventado direito ao creditamento de ICMS.

Acerca dessa questdo, eis a motivagdo consignada no julgado a quo

Com efeito, a discussdo diz respeito a possibilidade do creditamento do ICMS,
conforme previsto na Lei Kandir (LC 87/1996), in litteris:

[...]

Como se infere da referida legislacdo, o creditamento é assegurado ao sujeito
passivo em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica (insumos), no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo (produtos intermediarios) ou ao ativo permanente, ou o recebimento
de servigos de transporte interestadual e intermuncipal ou de comunicagao.
Porém, o direito ao aproveitamento do crédito referente as aquisigdes de bens
destinados ao uso e consumo foi postergado para os bens que ingressarem no

estabelecimento a partir de 01/01/2033, o que ndo ocorre com 0s insumos.



Dessa forma, a parte autora sustenta que os bens adquiridos, cujo valor do
tributo pago foi utilizado para creditamento em operagdes posteriores, devem
ser considerados como insumos, enquanto a Fazenda Estadual os considera
como bens de uso e consumo.

Para dirimir tal questio, o julgador monocratico buscou fundamento em
doutrina e jurisprudéncia, notadamente no conceito de insumo adotado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema 779.

[...]

Nesse ponto, o Estado do Rio de Janeiro, em sua apelagdo, defende que ndo se
poderia utilizar as regras que disciplinam o direito de crédito no ambito das
contribuicdes federais de PIS/COFINS para solucionar lide que tem por objeto
direito de crédito no regime de tributa¢do de um tributo estadual.

Destaca que o PIS e o COFINS, contribui¢des federais que tém por fato
gerador a receita bruta dos contribuintes, o faturamento, enquanto o ICMS e o
IPI sdo tributos sobre circulagdo de mercadorias e, com base nesta distingdo
entre fatos geradores, o Superior Tribunal de Justica decidiu que o critério do
PIS/COFINS deveria ser mais elastico que o do ICMS, vinculado a
essencialidade do produto para a atividade econémica da empresa, € ndo a sua
incorporagdo a mercadoria final.

Nao obstante os argumentos tecidos pelo Estado do Rio de Janeiro, “Segundo
a orientagdo consolidada no STJ, as mercadorias adquiridas como insumos ou
produtos intermediarios utilizados na consecuc¢do da atividade-fim da empresa
afasta a sua classificagdo como de uso e consumo do estabelecimento e, por
conseguinte, a limitacdo temporal ao creditamento do ICMS contida na Lei
Complementar 87/1996. Precedentes: Aglnt nos EDcl no AREsp 1394400/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/10/2021, D Je 08/11/2021; Aglnt nos E Dcl no AR Esp 471.109/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/12/2020, DJe 15/12/2020R Esp 1366437/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2013, D
Je 10/10/2013.” (AgInt no REsp n. 1.742.294/SC, relator Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em
21/2/2022, D Je de 24/2/2022.)

Colacionam-se outros julgados no mesmo sentido:

[...]

Como se infere dos julgados acima transcritos, firmou-se o entendimento de
que os bens de uso e consumo podem ser tidos como insumos caso sejam
indispensaveis ou essenciais a atividade-fim da contribuinte, o que pode ser
aferido mediante prova pericial, porquanto a prova do fato é complexa diante
da diversifica¢do da atividade empresarial.

Portanto, irretocavel a conclusdo alcangada pelo magistrado sentenciante, no
sentido de que “o ponto fatico central da controvérsia reside em se estabelecer
se os produtos adquiridos pela ré, cujo tributo pago ensejou o creditamento
impugnado pelo Fisco Estadual na autuacdo fiscal objeto da lide, sdo ou ndo
essenciais, relevantes, imprescindiveis, importantes para o desenvolvimento da

atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte.”



Dessa forma, verifica-se que a prova pericial produzida demonstrou a
essencialidade dos produtos para o desenvolvimento da atividade econémica
da autora, importando em sua caracterizagdo como insumo.

O minucioso laudo pericial descreve detalhadamente os bens adquiridos,
informando suas fungdes e a essencialidade da aplicagdo desses materiais no
desenvolvimento da cadeia produtiva de petroleo e gas.

Ademais, o proprio réu admite que “as brocas de perfuragdo sdo essenciais ou
imprescindiveis para atividade de exploragdo, até porque, se ndo fossem, ndo
seriam comprados pela Petrobras!” (e-STJ F1.1728)

A irresignacdo do Estado se fundamenta em alegada violagdo as regras
estabelecidas na Lei Complementar 87/96 ao se conferir direito de crédito aos
produtos de uso e consumo apenas pelo critério da “essencialidade”,
sustentando que este entendimento ¢ contrario a pacifica jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores sobre o tema.

Ocorre que a sentenca recorrida se mostra alinhada com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, como acima se demonstrou, ¢ também com o

posicionamento desta Corte Estadual.

Do que se observa, o acérdao recorrido estd em consonancia com a
orientagdo jurisprudencial desta Corte Superior acerca da interpretacdo dos arts. 20, 21 e
33 da LC n. 87/1996, segundo a qual "revela-se cabivel o creditamento referente a
aquisicdo de materiais (produtos intermediarios) empregados no processo produtivo,
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de sua utilizacdo para a realizagdo do objeto social da empresa —
essencialidade em relacdo a atividade-fim" (EAREsp n. 1.775.781/SP, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado em 11/10/2023, DJe de 1/12/2023).

Frise-se que a essencialidade das mercadorias adquiridas ¢ fato

1Incontroverso nos autos.

Incide, pois, o 6bice de conhecimento estampado na Stiimula 83 do
STF.

Ja tese de que a extragdo de petroleo ndo sofre a incidéncia da
tributacao do ICMS e, por isso, ¢ inviavel o pedido de creditamento de "insumos" para o
exercicio dessa atividade, a despeito da oposicdo de embargos de declaracao, ndo foi
efetivamente examinada no acordao recorrido, carecendo o recurso especial, no topico,

do requisito do prequestionamento, nos termos da Sumula 211 do STJ.

Passo a andlise do recurso especial da empresa, a qual defende a
incidéncia da corre¢do monetaria ¢ dos juros moratorios sobre os créditos escriturais de
ICMS discutidos na demanda.

Na apelacdo, a contribuinte defendeu "seja integrado ao direito da

autora (crédito de ICMS objeto de aproveitamento extemporaneo pleiteado no E-04/079



/6548/2016 (valor histérico de R$ 2.524.554,31) os juros e corre¢do monetaria
referenciados pela Selic (...) incidentes a partir da data da negativa (...) do fisco, pois o
indeferimento em sede administrativa configura a resisténcia ilegitima bastante para

tanto".

Sobre esse ponto, o TIRJ assim decidiu:

A apelacdo da parte autora ndo merece provimento, pois a divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial a respeito da matéria discutida impede o
reconhecimento de que houve “resisténcia ilegitima” da Fazenda, requisito

para a excepcional incidéncia de correcdo monetaria de crédito escritural.

Registre-se que, como bem destacado pelo juizo a quo, a essencialidade do
produto somente foi constatada ap6s a producao de prova pericial.

Pois bem.

Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto
julgamento desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia
de prestagdo jurisdicional. A esse respeito, vide: Agint no REsp 1.949.848/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 13/12/2021, DJe 15/12/2021;
Aglnt no AREsp 1901723/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 07/12/2021, DJe 10/12/2021; AgInt no REsp 1813698/MG, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 06/12/2021, DJe 09/12/2021; Aglnt no
AREsp 1860227/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22/11/2021, DJe 10/12/2021.

Feita essa consideragdo, verifica-se que, na hipotese, nao ha falar
em negativa de prestagdo jurisdicional, pois a fundamentag¢do contida no julgado a quo ¢
clara ao expressar a compreensdo de que, no presente caso, o indeferimento
administrativo do pedido de compensacdo extemporanea de ICMS nao pode ser
considerado como recusa ilegitima a justificar a atualizacdo dos créditos, seja pela
existéncia de divergéncia jurisprudencial sobre o direito alegado, seja porque a
essencialidade das mercadoriais adquiridas s6 foi constatada depois de realizada a

pericial judicial.

Ora, ainda que o recorrente considere insubsistente ou incorreta a
fundamentagdo utilizada pelo Tribunal nos julgamentos realizados, ndo ha

necessariamente auséncia de manifestacdo que macule a validade do acérdao recorrido.



Acresco que, diversamente do afirmado pela recorrente, a apontada
tese consolidada na edi¢ao da Siimula 411 do STJ e no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.035.847/RS (Tema 164 do STJ), ndo enseja, na hipotese dos autos, a
aplicagdo dos suscitados arts. 489, § 1°, VI e 927, Ill e IV, do CPC.

Analisando a questdo sob o prisma do art. 927 do Cdédigo de
Processo Civil e sua aplicabilidade em casos andlogos, ¢ necessdrio examinar

cuidadosamente o alcance do efeito vinculante dos precedentes.

Referido dispositivo processual estabelece um sistema de
precedentes de aplicagdo obrigatéria no ordenamento juridico brasileiro, elencando
decisdes que devem ser observadas pelos juizes e tribunais. No inciso III,
especificamente citado no caso, ha referéncia aos "acordaos em incidente de assungdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos

extraordindrio e especial repetitivos".

A interpretagdo sistematica do dispositivo indica que a
obrigatoriedade de observancia dos precedentes listados no artigo 927 deve ser
considerada em seus limites especificos. O sistema brasileiro de precedentes adota uma
vinculagdao mais restrita do que sistemas de common law puro, focando na aplicacao da

tese juridica formalmente fixada.
No caso concreto apresentado, temos:

1. Um precedente formado em julgamento de recurso especial
firmando a seguinte tese: "E devida a correcdo monetaria sobre o valor referente a

créditos de IPI admitidos extemporaneamente pelo Fisco" (Tema 164 do STJ);

2. Uma acdo judicial que discute creditamento de ICMS oriundo

de similar aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade;

3. A alegacdo de violacao ao art. 927, III, por ndo aplicacao da ratio

decidendi (fundamentos determinantes) do precedente.

Nesse panorama, tenho que a interpretagdo mais adequada ¢ de que
a alegacdo de violagdao direta ao art. 927, IIl, nao deve prosperar, pois o dispositivo
estabelece obrigatoriedade apenas para os casos que se enquadram diretamente na tese

fixada, ndo em casos analogos.

Encontro amparo para respaldar essa linha de pensamento na
propria disciplina legal do rito do julgamento dos Recursos Extraorninarios e
Especiais Repetitivos, o qual estabelece, no art. 1.039 do CPC, que "decididos os
recursos afetados, os orgaos colegiados declarardo prejudicados os demais recursos

versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada".



Portanto, a aplicagdo analdgica das razdes de decidir adotadas nos
precedentes, embora possivel e até desejavel para coeréncia do sistema, opera no campo
da argumentacao juridica e nao da vinculacdo formal-obrigatdria estabelecida pelo art.
927.

Acresgo, ainda, que, na espécie, hd outra peculiaridade
que evidencia a impossibilidade de aplicacdo do Tema 164 do STJ, relativa a propria
formagao do precedente, que se deu processo de interesse da Fazenda Nacional (IP]) e
nao dos Estados e do Distrito Federal (ICMS). Com efeito, naquela oportunidade a
sociedade civil ndo foi cientificada para participar de discussdo sobre creditamento de
ICMS, mas de IPI.

Essa mesma légica também se aplica a hipdtese prevista no inciso
IV do art. 927 do CPC, visto que os enunciados de suimula dos Tribunais Superiores, via

de regra, ndo trazem consigo as razdes que justificaram a sua edigao.

No presente caso, a Simula 411 do STJ ¢ clara ao se dirigir aos

casos de creditamento de IPI.

E devida a corregdo monetéria ao creditamento do IPI quando ha oposi¢do ao
seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco.
Concluo, assim, que, na espécie, o tribunal local nao esta obrigado,

por for¢a do art. 927, a aplicar automaticamente o precedente de IPI ao caso de ICMS.

Quanto ao mérito propriamente dito, relativo ao direito a
atualizacdo monetaria sobre os créditos escriturais de ICMS, o apelo nobre ndo pode ser

mesmo admitido, nos termos da Simula 284 do STF.

Isso porque a recorrente ndo se desincumbiu de apontar qual

dispositivo de lei federal teria sido afrontado pelo acérdao recorrido.
Ante o exposto:

() CONHECO do agravo do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO para NAO CONHECER de seu recurso especial;

(I) CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial da PETROBRAS e, nessa extensao, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Considerando a existéncia de prévia fixacdo de honorarios
sucumbenciais pelas instdncias de origem, majoro, em desfavor do recorrente ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, em 10% o valor ja arbitrado (na origem), nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2°

e 3° do referido dispositivo.



E como voto.
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