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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2145804 - SP (2023/0286143-1)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : CPW BRASIL LTDA
ADVOGADOS : MARIANA NEVES DE VITO - SP158516

PAULO ROBERTO GOMES DE CARVALHO - SP296888

LUCIANA SIMOES DE SOUZA - SP272318

DANIEL FRIGINI - SP459811

THIAGO SILVEIRA COSTA PINTO - DF074064
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. TRIBUTARIO. SAT/RAT.
LEGALIDADE DO ENQUADRAMENTO VIA DECRETO. DADOS ESTATISTICOS.
MAJORAGCAO DA ) ALIQUOTA. CONCLUSAO OBTIDA A PARTIR DO EXAME
DE ELEMENTOS FATICOS. REVISAO. SUMULA N. 7/STJ. OFENSA AO ART. 97 DO
CTN. COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015. DESCABIMENTO.

I — A Corte de origem apreciou todas as questbes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade.

Il —E legitima, para o fim de cobranga da contribuicdo para o SAT, a definicdo do grau
de risco - leve, médio ou grave - mediante decreto, partindo-se da atividade
preponderante da empresa. Precedentes.

Il = A pretensao recursal de rediscutir se a aliquota de contribuicdo ao SAT/RAT foi
majorada indevidamente demanda revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em
sede de recurso especial, a luz do obice contido na Sumula n. 7/STJ.

IV — E firme o posicionamento deste Superior Tribunal quanto a alegagao de ofensa ao
art. 97 do Cddigo Tributario Nacional ndo comportar analise em sede de recurso
especial, tendo em vista se tratar de mera literalidade de comando constitucional.

V — O recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento na alinea ¢ do
permissivo constitucional, porquanto o ébice da Sumula n. 7/STJ impede o exame do
dissidio jurisprudencial quando, para a comprovagao da similitude fatica entre os
julgados confrontados, € necessario o reexame de fatos e provas.

VI — Em regra, descabe a imposi¢ao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
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sessao virtual de 01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por CPW BRASIL LTDA contra a
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decisdao monocratica de minha lavra que conheceu em parte do Recurso Especial e lhe
negou provimento, fundamentada na: i. auséncia de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015;
ii. jurisprudéncia desta Corte Superior; iii. incidéncia da Sumula n. 7, do Superior
Tribunal de Justica; iv. incompeténcia desta Corte para analisar matéria constitucional;
e v. impossibilidade de se conhecer o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.

Sustenta a Agravante, em sintese, o seguinte (fls. 496/497¢):

Prosseguindo, a r. decisdo ainda afirma que "o acorddo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte no sentido da legalidade do
enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas
pela empresa, com 0s respectivos escalonamentos, para fins de fixacdo
da contribuigéo para o Riscos Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro
de Acidentes de Trabalho -SAT)". No entanto, o presente caso ndo propée
debate acerca do Decreto n°. 6.957, o qual majorou as aliquotas basicas do
SAT para a maioria dos CNAEs dispostos no Anexo V do Decreto n°.
3.048/99. Além disso, ndo é possivel afirmar que tal entendimento esteja
consolidado.

Conforme ja demonstrado, os precedentes mencionados pela r. decisdo de
admissibilidade versam sobre a tese que discute a legalidade da majoragdo
da contribuicdo ao SAT/RAT por meio de Decreto, enquanto o
presente caso trata da ilegalidade da majoragdo da contribuicdo ao
SAT/RAT sem dados estatisticos capazes de comprovar sua necessidade.
Ou seja, sdo temas completamente distintos. No presente caso, a Agravante
concorda que a alteragdo das aliquotas pode ser realizada por meio de
decreto, mas discorda de tal alteracdo se efetuada sem dados
estatisticos capazes de comprovar sua necessidade. Se houve
aumento do numero de acidentes de trabalho em relagdo a varias
atividades, como se justificaria o aumento da aliquota?

(...)

Admitir tal majoragdo sem nenhum dado estatistico que comprove sua
necessidade viola diretamente o art. 22, Il e §3°, da Lei n°. 8.212/91.

(...)

Apesar de reproduzir o principio da legalidade, que também se encontra
expresso na Constituicdo Federal, trata-se de dispositivo que busca
resguardar o principio da legalidade sobre a perspectiva do Coédigo
Tributario Nacional, norma infraconstitucional. Portanto, a analise de
ofensa ao mencionado dispositivo ndo demanda incursdo em dispositivo
constitucional, limitando-se t4o somente ao texto do art. 97 do CTN.

(...)

Data maxima venia, o provimento do recurso especial ndo depende de
analise de documento ou fato para questionar a equivocada interpretagdo
do v. acorddo recorrido. A discussdo se centra unica e exclusivamente
sobre a errbnea aplicagdo de normas previstas nos artigos 22, §3° da Lei
n°. 8.212/91; 97 do Codigo Tributario Nacional; e 2° da Lei n° 9.784/99 pelo
C. Tribunal a quo com amparo nas premissas faticas estabelecidas
exclusivamente pelo v. acordao recorrido.

(...)

Por essa razdo, ndo ha necessidade de revolvimento de matéria fatica ou
probatoéria, devendo ser afastado o Obice da sumula7/STJ, e por
consequéncia admitir-se o recurso especial pela alinea "c" do Ill do artigo
105 da CF/88.
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Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdao impugnada e determinado o processamento do Recurso Especial ou,
alternativamente, sua submissao ao pronunciamento do colegiado.

Transcorreu in albis o prazo para impugnacéao (certidao de fl. 952e).

E o relatério.

VOTO

A decisdo merece ser mantida por seus proprios fundamentos.
- DA OMISSAO, SUPOSTA OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/15

Nas razdes do recurso especial, a Recorrente, ora Agravante, sustenta a
existéncia de omissdo no acoérdao recorrido, ndo sanada/suprida no julgamento dos
embargos de declaragdo, acerca: i) do artigo 22, §3°, da Lei n°. 8.212/91, que garante
legalmente que a majoragdo ocorra somente se comprovado por meio de dado
estatistico, 0 que nao ocorreu no presente caso e (ii) dos artigos 97 do Cdbdigo
Tributario Nacional e 2° da Lei n°® 9.784/99, indispensaveis a legalidade do Processo
Administrativo Federal, determinando que os atos administrativos devem ser
condicionados pela motivagao ou justificativa.

Ao analisar a controvérsia dos autos, o tribunal de origem assim se
pronunciou (fls. 535/539e):

E antiga a imposicdo de adicional & contribuicdo previdenciéria para custear
gastos estatais com acidentados no trabalho ou seus dependentes, assim
como é racional e logica a distribuicdo desse adicional considerando os
riscos de acidente laboral apresentados por segmentos econémicos das
pessoas juridicas tributadas (risco leve, risco médio e risco grave).

Em linhas gerais, o RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) é determinado
pela atividade econbémica desenvolvida pela pessoa juridica contribuinte em
relagdo ariscos de acidente laboral (leve, médio ou grave), mas o empenho
pessoal do contribuinte € determinante para apuragdo do FAP (Fator
Acidentario de Prevengdo, multiplicador aplicado sobre o RAT) que permite
a redugédo até a metade ou o aumento até o dobro da aliquota do adicional
da contribuicao.

O art. 194, V, e o art. 195 (sobretudo em seu §9°), ambos da Constituigdo
Federal, ddo suporte ao adicional dessa contribuicdo previdenciaria. A
finalidade e os contornos essenciais dos elementos pessoais, materiais,
quantitativos, temporais e territoriais dessa obrigagdo tributaria tém abrigo
no art. 22, I, da Lei 8.212/1991 e no art. 10 da Lei 10.666/2003 (resultante
da conversédo da MP 83, DOU de 13/12/2002),segundo os quais a aliquota
de contribuicdo de 1%, 2% e 3%, destinada ao financiamento do beneficio
de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos RA

Ts, poderé ser reduzida (em até 50%) ou aumentada (em até 100%) em
razdo do FAP (conforme dispuser o regulamento), assim entendido o
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econbémica,
apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada
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pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Portanto, o proprio art. 10 da Lei 10.666/2003 descreve o FAP em seus
contornos essenciais pertinentes ao desempenho da empresa em relagéo a
respectiva atividade econdémica, apurado em segundo resultados obtidos a
partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, transferindo a atos
normativos infralegais apenas a definicdo da metodologia para apuragéo,
para entéo a incidéncia se completar em conformidade com o art. 22, Il, da
Lei 8.212/1991.

Os elementos essenciais para apuragdo do FAP aplicado sobre o RA

Testdo corretamente estabelecidos em legislagdo ordinaria (respeitando a
reserva absoluta de lei), sendo apenas explicitados por atos normativos
infralegais dentro dos parédmetros constitucionais e legais (conforme a
reserva relativa de lei). Ao indicar o enquadramento de pessoas juridicas no
RAT (risco leve, médio ou grave), atos infralegais apenas detalham os
comandos estruturais do art. 22, Il, da Lei 8.212/1991 e do art. 10 da Lei
10.666/2003, sem violar ou usurpar a discricionariedade do legislador
ordinario. Ndo ha transferéncia, para os regulamentos, da capacidade
discricionaria para a definicdo do nucleo da obrigagéo fiscal, pois o “grau de
risco” corresponde a conceito juridico indeterminado que sera explicitado
por dados estatisticos e dados empiricos ou de experiéncias, em face do
qual o titular da fungdo regulamentar possui entendimento estritamente
vinculado ao sentido legal. Como exemplo, trata-se da mesma situacdo
vivida em matéria criminal, quando a antiga Lei 6.368/1976 (Lei de Toxicos)
confiava ao regulamento a definicdo do sentido de droga para efeito da
tipificacdo penal, sem qualquer macula a reserva absoluta de lei. Houvesse
qualquer discricionariedade na competéncia confiada ao titular da fungdo
regulamentar, sem duvida estaria configurada ofensa ao principio da estrita
legalidade ou reserva de lei, oque ndo ocorre no caso dos autos.

Em tema similar ao presente, no RE 343.446, Rel. Min. Carlos Velloso,
Pleno, unénime, julgado em 24/03/2003, o E. STF ja se posicionou pela
validade do SAT, esclarecendo que o fato de a lei deixar para o requlamento
a complementagcdo dos conceitos de atividade preponderante e grau de
risco (leve, médio ou grave) ndo ofende a estrita legalidade tributaria (ou
reserva absoluta de lei). No mesmo sentido, também no E. STF:

(...)

No E. STJ, apreciando a questdo no REsp 376.208-PR, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, 12 Turma, v. u., julgado em 17/12/2002, acolheu a
validade do regulamento pertinente ao grau de risco, extraindo-se do voto
do relator que a estrita legalidade foi satisfeita pela lei que fixou os
percentuais de calculo da exagdo, além do que “seria praticamente
impossivel dar ao legislador o diapasdo dos graus de risco, o. que ficou a
critério do Executivo” Pelos mesmos motivos, os métodos de calculo do FAP
sdo definidos dentro dos pardametros do sistema hierarquico de fontes
normativas, pelo qual cumpre a atos infralegais a explicitagdo necessaria a
instituicdo de obrigagdes em virtude de lei (art.5° Il, da Constituicdo). Dando
execugdo aos comandos do art. 10 da Lei 10.666/2003, o art. 202-A do
Decreto 3.048/1999 (com suas varias alteragdes) reproduz os comandos da
lei ordinaria, indicando formulas para redugdo ou aumento das aliquotas em
razdo do FAP.

E delimitado pelos contornos do art. 10 da Lei 10.666/2003, a detida
redacdo normativa ainda atribuiu ao Conselho Nacional de Previdéncia
Social a competéncia para estabelecer (mediante resolugbes) critérios para
calcular os indices de frequéncia (observando registros de acidentes e
doencas do trabalho informados ao INSS por meio de Comunicagdo de
Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios acidentarios estabelecidos por
nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles
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vinculados), o indice de gravidade (todos os casos de auxilio-doenga,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, todos de
natureza acidentaria, aos quais sdo atribuidos pesos diferentes em razdo da
gravidade da ocorréncia, com seus respectivos pesos no calculo) e o indice
de custo (valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou devidos
pela Previdéncia Social, apurados com base em diversos critérios, dentre
eles tempo de afastamento do trabalhador por auxilio-doenca, projecédo da
expectativa de sobrevida do segurado no caso de morte ou invalidez etc.).
Com base nesses contornos legais e requlamentares foram editados atos
como as Resolugbées MPS/CNPS 1.308 e 1.309, ambas de 2009 (e mais
adiante, a Resolugdo MPS/CNPS 1.316/2010 e a Resolugdo CNP
1.329/2017), ao passo em que o0s percentis dos elementos gravidade,
frequéncia e custo das Subclasses da Classificacdo Nacional de Atividades
Econbémicas — CNAE foram divulgados pela Portaria Interministerial
254/2009. Esses atos normativos vém sendo sistematicamente
aperfeicoados, na medida em que a realidade apresenta razées suficientes.
E importante observar que o Conselho Nacional de Previdéncia
Social(CNPS) foi criado pela Lei 8.213/1991 como 6rgédo superior de
deliberagéo colegiada, e tem como principal objetivo estabelecer o carater
democratico e descentralizado da Administracdo, em cumprimento ao
disposto no art. 194 da Constituicdo, para o que atua mediante gestdo
quadripartite, com a participagdo do Governo, dos trabalhadores em
atividade, dos empregadores e dos aposentados. Atuando de modo
democratico e participativo, o CNPS vem aperfeicoando sua agdo no
acompanhamento e na avaliagdo dos planos e programas que s&o
realizados pela Administragcdo, na busca de melhor desempenho dos
servigos prestados.

Desse modo, ndo vejo violagdo aos mandamentos constitucionais e do CTN
pertinentes a estrita legalidade ou reserva absoluta de lei, porque os atos
normativos infralegais referidos cuidam do FAP segundo fundamentos
técnicos admitidos pela legislagéo ordinaria (notadamente pelo art. 22, Il, da
Lei 8.212/1991 e pelo art. 10 da Lei 10.666/2003).

Né&o ha nada de punitivo no FAP, pois a incidéncia do adicional da
contribuigdo previdenciaria se ajusta ao perfil de cada contribuinte (refletindo
0s aspectos da incidéncia sequndo suas responsabilidades pessoais, sua
capacidade econémica, e, sobretudo, segundo uma visdo mais nitida da
igualdade) na medida em que o RAT varia abstratamente de acordo com o
grau de risco do segmento econémico(subclasse da CNAE), mas pelo FAP
ha especificagcbes de cada realidade concreta sequndo o desempenho de
cada contribuinte.

Estimulando comportamentos que diminuam acidentes laborais em
determinado periodo, os multiplicadores do FAP variam em intervalo
continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com
quatro casas decimais sobre a aliquota RAT, de tal modo que os
contribuintes que se empenham em medidas de prevencdo de acidentes
terdo suas aliquotas do RAT diminuidas em até 50% e, ao contrario, 0s
contribuintes que tenham elevado grau de FAP terdo suas aliquotas
majoradas em até 100%. Aplicando-se o FAP sobre o RAT, chega-se a
aliquota efetivamente aplicavel sobre o total da remuneragdo paga, devida
ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos, para afinal apurar o adicional de
contribuigdo previdenciaria devida pelo contribuinte segundo suas
especificidades. Os critérios estabelecidos pela legislagdo sdo coerentes
com a equidade no custeio e especialmente com a igualdade.

Os rois dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da
CNAE néo sédo os unicos componentes para calculo do FAP, de tal modo
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que o empenho dos contribuintes também ¢é considerado, alicercando o
sentido nitido da isonomia nessa tributagdo. O sistema de tributagcdo evoluiu
em relacdo ao antigo SAT(pelo qual os esforcos individuais dos
contribuintes eram praticamente desprezados em favor da unificagdo
tributaria), mas o ordenamento corretamente ainda leva em consideragao as
Subclasses da CNAE, considerando o conjunto da sociedade e a logica de
seguro social desenhado com base na equidade, na isonomia e na
solidariedade no custeio dos beneficios.

Por sua vez, ndo ha elementos para afirmar que é arbitraria e injustificada
medida de reclassificagdo de grau de risco promovida por atos normativos
infralegais, até porque a presungéo (relativa) afirmada pelo sistema juridico
brasileiro aponta no sentido da validade e da veracidade dos atos do Poder
Puablico, do que também é possivel extrair a equidade nas medidas
aplicadas pelo ato normativo atacado, que tem fundamento para alteragcdo
na classificagdo do risco, conforme o art. 22, § 3° da Lei8.212/1991.
Também acredito respeitada a seguranga juridica, irretroatividade, a
transparéncia e a publicidade dos atos da administragcdo publica, bem como
o direito de defesa dos contribuintes concernentes aos calculos do FAP,
pois o Ministério da Previdéncia Social publica anualmente, sempre no
mesmo més, os rois dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por
Subclasse da CNAE, e divulga pela internet o FAP de cada empresa, com
as respectivas ordens de frequéncia, gravidade, custo e demais elementos
que possibilitam a esta verificar o respectivo desempenho dentro da sua
CNAE-Subclasse. Os calculos do FAP séao feitos anualmente mediante
utilizagdo dos dados de janeiro a dezembro de cada ano, até completar o
periodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano inicial s&o
substituidos pelos novos dados anuais incorporados, adequando o0s
calculos as mobilidades de mercado e dos contribuintes (obviamente
respeitando a anterioridade tributaria nonagesimal do art. 195, § 6° da
Constituigdo). Na execugdo dos calculos é possivel que surjam
controvérsias, necessidades de corregcbes ou de esclarecimentos, motivo
pelo qual o art. 303 e o art.305 e seguintes, do Decreto 3.048/1999 (com as
alteragbes do Decreto 10.410/2020) previu que os FAPs inicialmente
apurados puderam ser contestados perante o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, apontando possiveis divergéncias dos elementos
previdenciarios que compuseram o calculo do Fator (o que antes era
possibilitado pelo art. 202-B do mesmo Decreto 3.048/1999 e por Portarias
Interministeriais MPS/MF 329/2009, 424/2012 e 584/2012, e demais
aplicaveis).

Mediante contestacdo administrativa do FAP por parte dos contribuintes, é
possivel atacar a divergéncia de dados que integraram o calculo do FAP,
em respeito a ampla defesa e ao contraditorio garantidos pelo art. 5°, LVI,
da Constituigao.

No caso, nao verifico omissdo acerca de questdo essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Consoante o art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigao; ii) suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisao
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deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assung¢ao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisao que incorra
em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de nao se
considerar fundamentada a decisédo que: i) se limita a reprodugao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questado decidida; ii) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisado; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cddigo de Processo Civil de
2015 impbe a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptidao, em tese, para infirmar a fundamentagao do julgado embargado.

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secéo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispbe o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&o ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador néo esta obrigado a responder a todas as questoes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agéo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranga e Ag¢do Ordinaria, na ocasido
em que as agbes intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tao somente, de seu inconformismo com a decisao ora atacada, ndo
se divisando, na hipdotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).
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A controvérsia foi examinada de forma satisfatoria, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos embargos declaratorios
uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (v.g.
Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1.431.157/PB, Rel. Min. Jodao Otavio de
Noronha, DJe de 29.06.2016; 1% Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.104.181/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma,
EDcl nos EDcl no REsp 1.334.203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe de
24.06.2016).

- DA OFENSA AOS ARTS. 22, §3°, DA LEI N. 8.212/1991, 97 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E 2° DA LEI N. 9.784/1999

Nesse ponto, a Corte de origem adotou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual é legitimo o enquadramento, por decreto, das atividades
perigosas desenvolvidas pela empresa, com o0s respectivos escalonamentos, para fins
de fixagdo da contribuigdo para o Riscos Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro
de Acidentes de Trabalho - SAT).

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. |INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
INTERNO. CONTRIBUICAO. SAT. ATIVIDADE
PREPONDERANTEMENTE  BUROCRATICA E PUBLICA DO
CONTRIBUINTE. SERVICO PUBLICO MUNICIPAL. REGULARIDADE DO
REENQUADRAMENTO POR DECRETO NO GRAU DE RISCO MEDIO,
COM APLICAGCAO DA ALIQUOTA DE 2% AOS MUNICIPIOS. RESSALVA
DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. AGRAVO INTERNO DO
MUNICIPIO DE VENTUROSA/PE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aplica-se o principio da fungibilidade recursal, para serem recebidos os
Embargos de Declaragdo como Agravo Regimental, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, tendo em vista a simples pretensédo de efeitos
infringentes. Confiram-se: EDcl no AREsp. 175.781/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 22.8.2012; EDcl no AREsp. 101.112/MG,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 24.8.2012; EDcl no AREsp.
102.413/SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 20.8.2012.

2. Apesar da argumentacgdo da parte sucumbente quanto a aplicabilidade da
Sumula 7/STJ a espécie, observa-se que a decisdo monocratica, que deu
parcial provimento ao Apelo Nobre, dedicou-se a tema exclusivamente de
direito ao reconhecer a legalidade da majoragdo da aliquota em 2% da
Contribuicdo ao RAT, néo transbordando o enredo fatico-probatdrio posto
no acordéo de origem.

Assim, desnecessario reexame do quadro empirico por esta augusta Corte
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Superior; ndo é o caso, portanto, de aplicagdo do Obice processual vertido
na Sumula 7/STJ.

3. A atividade burocratica ndo se submete a mesma aliquota de outras
atividades que, evidentemente, sujeitam o Trabalhador a iminéncia de risco,
como por exemplo, extracdo de petroleo, gas, minérios radioativos entre
outros, que estdo classificados como risco intermediario e, portanto,
submetidos a aliquota de 2% do SAT.

4. Todavia, a jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior entende ser legal
0 enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela
empresa, com 0s respectivos escalonamentos, para fins de fixagdo da
Contribuicdo para o Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT (art. 22, Il da
Lei 8.212/1991), ndo violando, dessa forma, o principio da legalidade.
Ademais, em se tratando de Municipio, a alegacdo de exercicio de
atividades burocraticas, por si s6, ndo é suficiente para afastar a aliquota
fixada no regulamento (Agint no REsp. 1.554.314/RN, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 10.12.2017; Agint no Agint no AREsp.
869.409/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 18.4.2017).

5. Assim, considerando o precedente desta Corte, ressalvo o meu ponto de
vista, para acompanhar o entendimento sufragado por este Tribunal.

6. Agravo Interno do MUNICIPIO DE VENTUROSA/PE a que se nega
provimento.

(EDcl no AgRg no AREsp n. 520.500/PE, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 25/3/2019, DJe de 1/4/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ALEGADA OMISSAO
DO ACORDAO RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DIVERSOS DISPOSITIVOS
APONTADOS COMO VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
CONFRONTO ENTRE A LEGISLACAO QUE AUTORIZA A COBRANCA E
O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. ENFOQUE
CONSTITUCIONAL DA MATERIA. REENQUADRAMENTO PELO
DECRETO 6.957/2009. REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A preliminar de ofensa aos artigos 489 e 1022 do CPC/2015 deve ser
rejeitada, pois na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em
negativa de prestagdo jurisdicional, nem em vicio quando o acorddo
impugnado aplica tese juridica devidamente fundamentada, promovendo a
integral solugdo da controvérsia, ainda que de forma contraria aos
interesses da parte.

2. Verifica-se que alguns dos dispositivos legais apontados como violados
nao foram objeto de debate na Corte de origem, razdo pela qual é inviavel o
conhecimento das questbes, ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento, nos termos da Sumula 211/STJ.

3. Ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido na CF/88, nem
tampouco uniformizar a interpretagdo de matéria constitucional.

4. O Superior Tribunal de Justica ja firmou orientagdo no sentido da
legalidade do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, com o0s respectivos escalonamentos, para fins
de fixagdo da contribuicdo para o Riscos Ambientais do Trabalho - RAT
(antigo Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT).

5. O Tribunal de origem entendeu que a reclassificagdo da empresa se deu
com base em estudos estatisticos. Assim, a analise da pretensdo recursal,
no sentido de reconhecer que a reclassificacdo dos indices foi feita sem
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levar em consideragdo estatisticas de acidentalidade, exige reexame de
matéria fatico-probatoria, o que esbarra no obice da Sumula 7/STJ.

6. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no REsp n. 1.781.815/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 21/9/2020, DJe de 24/9/2020.)

Ressalte-se, a Primeira Se¢ao desta Corte se pronunciou no sentido de que
"¢ legitima, para o fim de cobranca da contribuicdo para o SAT, a definicdo do grau de
risco - leve, médio ou grave - mediante decreto, partindo-se da atividade preponderante
da empresa." (Agint nos EREsp 1.499.340/CE, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira
Secao, DJe 03/05/2017).

Fixada tal premissa, a revisao do entendimento da Corte de origem, com o
objetivo de acolher a pretensao recursal de reconhecer que a aliquota de contribuigédo
ao SAT/RAT foi majorada indevidamente, demanda necessario revolvimento de matéria
fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula
n. 7 desta Corte, assim enunciada: “A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial’.

Nessa linha:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PARA O SEGURO
DE ACIDENTES DO TRABALHO - SAT. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
ENQUADRAMENTO MEDIANTE DECRETO. ENTENDIMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. DESCONSTITUICAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido da
legalidade do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, escalonadas em graus de risco leve, médio ou
grave, com vistas a fixar a contribuicdo para o Seguro de Acidentes do
Trabalho - SAT/RAT (art. 22, I, da Lei n. 8.212/91).

Precedentes: Agint no REsp n. 1.274.821/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 24/3/2022; Agint no
REsp n. 1.944.294/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 14/2/2022, DJe de 16/2/2022; Agint no AREsp 1.705.941/RS,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 15/3/2021; Agint no
REsp 1.481.362/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 7/4/2017; Agint nos EDcl no REsp 1.600.916/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3/10/2016; e AgRg no
REsp n. 1.5638.487/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma,
DJe 23/9/2015.

2. A modificacdo das conclusées adotadas pela Corte de origem em relagcéo
a legalidade do enquadramento em tela, bem como acerca do equilibrio
atuarial e da equidade no custeio, tal como colocada a questdo nas razées
recursais, demandaria novo exame do acervo fatico-probatdrio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, a incidéncia da Sumula
7/STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.032.478/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 18/8/2022, destaquei.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. RISCO
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AMBIENTAL DO TRABALHO/RAT. DECRETO N° 6.957/2009.
REENQUADRAMENTO. LEGALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPI;'TE'NCIA
DO STF. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agdo objetivando seja reconhecida a
inconstitucionalidade/ilegalidade do Decreto n. 6.957/09, no que majorou a
aliquota do SAT/RAT da empresa Autora, para 3% (trés por cento), bem
como sejam restituidos os valores recolhidos. A sentenga julgou
improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentencga foi mantida.

Il - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de origem, sob
enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal
Federal eventual reforma do acdérdéao recorrido, sob pena de usurpagdo de
competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal. E o que se confere
do seguinte trecho do acordéo: "[...] A Corte Especial deste Tribunal
reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo destinada ao SAT/RAT
prevista no artigo 10 da Lei n° 10.666, de 08-05-2003, na sesséo realizada
em 25-10-2012, rejeitando, por maioria, a Argui¢cdo de Inconstitucionalidade
na AC n° 5007417-47.2012.404.00001.[...]"

Il - Outrossim, a Corte de origem, diante da analise do conjunto probatoério e
no exercicio do seu convencimento motivado, entendeu que a causa
encontrava-se madura para julgamento.

IV - Veja-se que a pretensdo recursal implica o revolvimento de provas
analisadas pelo Tribunal de origem acerca do enquadramento tributario para
0 _aspecto quantitativo da contribuicdo ao SAT/RAT, o que é inviavel em
recurso especial. Nesse contexto, a pretensdo recursal encontra ébice no
Enunciado Sumular n. 7/STJ.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.833.654/SC, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de 25/10/2021, destaquei.)

Prosseguindo no exame do recurso, anoto ser firme o posicionamento deste
Superior Tribunal quanto a alegacdo de ofensa ao art. 97 do Codigo Tributario
Nacional ndo comportar analise em sede de recurso especial, tendo em vista se tratar
de mera literalidade de comando constitucional, afastando a competéncia desta Corte
Superior.

Nessa esteira:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO PRINCjPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRE'ANCIA.
INEXISTENCIA DE VICIOS. NORMA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF. FUNDAMENTAGCAO RECURSAL DEFICIENTE. SUMULA
284/STF.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, eventual
nulidade do julgamento singular, por falta de enquadramento nas hipoteses
legais, fica superada pela apreciacdo da matéria pelo érgdo colegiado no
Julgamento do agravo interno. Precedentes.

2. Ndo ha falar em afronta aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, a ensejar o
rejulgamento dos aclaratérios na origem, quando o Tribunal a quo presta a
tutela jurisdicional por meio de fundamentacgao juridica clara, especifica e
condizente para a resolugdo do conflito de interesses apresentado pelas
partes, havendo pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que
decidido. A aplicagdo do direito ao caso, ainda que por solugéo juridica
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diversa da pretendida por um dos litigantes, ndo induz negativa ou auséncia
de prestacao jurisdicional.

3. Quanto ao art. 97 do CTN, que trata do principio da legalidade tributaria
previsto no art. 150, I, da CF, o entendimento desta Corte Superior é no
sentido de que o referido normativo possui natureza eminentemente
constitucional, cuja analise € de competéncia do STF, ndo cabendo sua
apreciacdo em sede de recurso especial.

Precedentes.

4. Configura fundamentagéo recursal deficiente, a ensejar a aplicagdo da
Sumula 284/STF, a alegagdo genérica de violagdo, a falta de demonstragéo
da suposta ofensa ao normativo legal, considerando a fundamentagdo
adotada na decisdo recorrida para o deslinde da causa, a auséncia de
comando normativo do dispositivo legal, a argumentacao deficiente com a
apresentacao de razbes dissociadas, bem como a falta de particularizagdo
do dispositivo legal contrariado ou sobre o qual se sustenta pender
divergéncia interpretativa. Precedentes.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.923.779/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 30/9/2021 - destaquei)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. IPTU. BASE DE CALCULO.
AFRONTA AO ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. COMPETENCIA DO STF. LEGALIDADE DA NORMA
LOCAL EM FACE DO CTN. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Observo que a parte interpés dois agravos internos. Assim, em nome do
principio da unirrecorribilidade recursal, ndo conhego do agravo interno de
fls. 1217/1220.

2. Relativamente a apontada ofensa ao art. 97 do CTN, esta Corte ja se
manifestou no sentido de que a matéria ndo pode ser invocada em recurso
especial, porquanto o preceito infraconstitucional € mera reprodugcdo de
dispositivo da Constituicdo Federal.

3. Ndo se discute a auséncia de previsdo legal, mas a legalidade do
procedimento previsto na legislagdo distrital. Nessa linha, examinar a
legalidade do procedimento da norma local em face do que dispbe o art. 97
do CTN também atrai a competéncia constitucionalmente atribuida ao
Supremo Tribunal Federal (art. 102, lll, "d", da CF).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.784.409/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DJe de 2/9/2020 -
destaquei)

- DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

O recurso especial nao pode ser conhecido com fundamento na alinea ¢ do
permissivo constitucional, porquanto o ébice da Sumula n. 7/STJ impede o exame do
dissidio jurisprudencial quando, para a comprovagdao da similitude fatica entre os
julgados confrontados, é necessario o reexame de fatos e provas.

Sobre o tema, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO NO
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RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. REDIRECIONAMENTO AO SOCIO. REQUISITOS.
AUSENCIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.
7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[-]

IV - O recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento na alinea ¢
do permissivo constitucional, porquanto o 6ébice da Sumula n. 7/STJ impede
o_exame do dissidio jurisprudencial _quando, para a comprovacdo da
similitude fatica entre os julgados confrontados, é necessario o reexame de
fatos e provas.

[-]

VIl - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1958311/PB, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
14/02/2022, DJe 17/02/2022, destaquei.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO DE ATO
IMPROBO. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS PENAS.
IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA PREJUDICADA.

[-]

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

11. "A _necessidade do reexame da matéria fatica impede a admissdo do
recurso especial tanto pela alinea "a" quanto pela alinea "c" do permissivo
constitucional” (Agint no AREsp 1.398.103/PB, Rel. Ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva, Terceira Turma, DJde 30.8.2019).

('IiEsp 1819704/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 01/10/2019, DJe 11/10/2019, destaquei.)

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. RECURSO
ESPECIAL. NAO QCORRE'NCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. OBICES DE ADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 7.
AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA.

[-]

VIl - Ressalte-se ainda que a incidéncia do Enunciado n. 7, quanto a
interposicdo _pela alinea a. impede o conhecimento da divergéncia
jurisprudencial, diante da patente impossibilidade de similitude fatica entre
acordaos. Nesse sentido: Agin t no AREsp n. 1.044.194/SP, relatora
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/10/2017, DJe
27/10/2017. Nesse passo, a incidéncia da Sumula n. 7/STJ também
impossibilita o _conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional na hipétese dos autos.

VIII - Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp 1904610/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 22/02/2022, DJe 02/03/2022, destaquei.)

-DA MULTA
No que se refere a aplicagéo do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, a orientagao
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desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisdo agravada n&o
enseja a imposi¢cao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia l6gica do nao
provimento do recurso em votagao unanime, sendo necessaria a configuragcdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha: Corte Especial,
Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, j. 13.10.2021; e 12 S,,
AglInt nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, j. 14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, nao restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 07 de outubro de 2024
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