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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2440882 - SP (2023/0280905-

3)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : LUIZ PAULO SAMPAIO KAUFFMANN
ADVOGADOS : ALVARO FERRI FILHO - SP023409

EMERSON DE OLIVEIRA LONGHI - SP113373
FREDERICO MONTEIRO BRANDAO - SP423053
JOSE PADUA MEDEIROS NETO - SP419767
RAFAEL PASSOS DE GOIS - SP442464

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 96, INCISOS IV E V, DA LEI N.
8.666/93. ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA DO APELO NOBRE. TESE DE QUE
NAO FOI COMPROVADA A ELEMENTAR DO TIPO RELATIVA AO
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211/STJ. ALEGACAO DE QUE INEXISTEM PROVAS QUANTO
A AUTORIA DO DELITO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. PENA-
BASE. FUNDAMENTACAO IDONEA. DESPROPORCIONALIDADE.
INEXISTENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacao do
direito federal infraconstitucional ndo se presta a andlise da alega¢do de ofensa a
dispositivo da Constitui¢do da Republica.

2. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de declaragao,
ndo apreciou, nos exatos termos propostos no recurso especial, a tese de que deve
ser reconhecida a atipicidade da conduta, pois nao teria sido demonstrada a presenca
da elementar atinente & comprovagdo de efetivo prejuizo para a Fazenda Publica
decorrente da conduta imputada ao Réu.

3. A Corte a quo concluiu que foram apresentadas provas concretas e
idoneas quanto a materialidade e a autoria do delito. A revisao desse entendimento, a
fim de adotar a tese de absolvicdo por insuficiéncia probatoria, encontra 6bice na
Stimula n. 7/STIJ.

4. In casu, a fixa¢do da sancdo basilar além do minimo previsto para o tipo
penal tem fundamentagdo adequada, uma vez que foram declinados elementos que
conferem a conduta excepcional reprovabilidade e que ndo sdo insitos ao tipo penal.

5. A pena-base foi fixada em 4 anos e 6 meses de reclusdo, isto ¢, houve
elevagdo no patamar de 1 ano e 6 meses (art. 96 da Lei n. 8.666/1993 — reclusao de 3
a 6 anos). Considerando a gravidade concreta da conduta devidamente exposta pelo
Tribunal de Justiga estadual, ndo héd desproporcionalidade na exasperacdo da basilar
em patamar superior a 1/6 (um sexto).

6. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT), Sebastido
Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 96, INCISOS IV E V, DA LEI N.
8.666/93. ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA DO APELO NOBRE. TESE DE QUE
NAO FOI COMPROVADA A ELEMENTAR DO TIPO RELATIVA AO
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211/STJ. ALEGACAO DE QUE INEXISTEM PROVAS QUANTO
A AUTORIA DO DELITO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. PENA-
BASE. FUNDAMENTACAO IDONEA. DESPROPORCIONALIDADE.
INEXISTENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacao do
direito federal infraconstitucional ndo se presta a andlise da alega¢do de ofensa a
dispositivo da Constitui¢do da Republica.

2. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de declaragao,
ndo apreciou, nos exatos termos propostos no recurso especial, a tese de que deve
ser reconhecida a atipicidade da conduta, pois nao teria sido demonstrada a presenca
da elementar atinente & comprovagdo de efetivo prejuizo para a Fazenda Publica
decorrente da conduta imputada ao Réu.

3. A Corte a quo concluiu que foram apresentadas provas concretas e
idoneas quanto a materialidade e a autoria do delito. A revisao desse entendimento, a
fim de adotar a tese de absolvicdo por insuficiéncia probatoria, encontra 6bice na
Stimula n. 7/STIJ.

4. In casu, a fixa¢do da sancdo basilar além do minimo previsto para o tipo
penal tem fundamentagdo adequada, uma vez que foram declinados elementos que
conferem a conduta excepcional reprovabilidade e que ndo sdo insitos ao tipo penal.

5. A pena-base foi fixada em 4 anos e 6 meses de reclusdo, isto ¢, houve
elevagdo no patamar de 1 ano e 6 meses (art. 96 da Lei n. 8.666/1993 — reclusao de 3
a 6 anos). Considerando a gravidade concreta da conduta devidamente exposta pelo
Tribunal de Justiga estadual, ndo héd desproporcionalidade na exasperacdo da basilar
em patamar superior a 1/6 (um sexto).

6. Agravo regimental desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por LUIZ PAULO SAMPAIO
KAUFFMANN contra decisdo por mim proferida que deu provimento ao recurso anterior de
mesma natureza para, reconsiderando a decisdo proferida pela Presidéncia do Superior Tribunal
de Justi¢a, conhecer do agravo em recurso especial, a fim de conhecer parcialmente do apelo
nobre e, nessa extensao, negar-lhe provimento (fls. 5041-5048).

Conforme se extrai da leitura da sentenga, o Réu foi condenado pelo cometimento
dos delitos previstos no art. 90 (duas vezes) e 96, incisos IV e V, ambos da Lei n. 8.666/1993, na
forma dos arts. 69 e 71 do Codigo Penal, as reprimendas de 6 (seis) anos e 2 (dois) meses de
reclusdo, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de 23 (vinte e trés) dias-multa (fls. 4012-
4050).

Nao satisfeitas, a Defesa e a Acusacdo apelaram. A Corte a quo declarou extinta a
punibilidade do Réu, pela prescri¢do da pretensdo punitiva, no tocante ao delito preconizado no
art. 90, caput, da Lei n. 8.666/1993; negou provimento ao apelo defensivo; e proveu em parte o
recurso do Parquet para: a) elevar a pena-base do delito previsto nos incisos IV e V do art. 96 da
Lei n. 8.666/1993 a 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, fixando nesse patamar a san¢ao
corporal definitiva; e b) estabelecer a multa em 5% (cinco por cento) do valor do contrato
licitado (fls. 4580-4656).

Foram opostos embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados (fls. 4667-4678).

No recurso especial, a parte agravante alegou negativa de vigéncia ao art. 93, inciso
IX, da Carta Magna; ao art. 96, incisos IV e V, da Lei n. 8.666/1993; ao art. 386, inciso III, do
Cddigo de Processo Penal; bem como ao art. 59, incisos I e 11, do Estatuto Repressor.

Aduziu que o crime imputado ao Réu tem natureza material e exige a ocorréncia de
resultado naturalistico, mas, na hipotese, ndo foi demonstrado qualquer prejuizo a Fazenda
Publica, elemento indispensavel a tipificacdo e, por conseguinte, a absolvicdo ¢ medida que se
impoe.

Ponderou que ndo foram apresentadas provas concretas quanto a autoria do crime
supostamente cometido pelo Acusado, ndo tendo sido comprovado que este tenha praticado
quaisquer das condutas deletérias mencionadas na denuncia, nem o dolo, elemento subjetivo do
tipo.

Argumentou que a pena-base foi estabelecida sem fundamentacdo adequada e de
forma desproporcional.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 4.956-4.967. O recurso especial foi inadmitido as
fls. 4.984-4.985. Houve a interposicao de agravo (fls. 4.988-4.993).

A Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, por meio da decisdo de fls. 5013-
5014, ndo conheceu do agravo em recurso especial.

Foi interposto agravo regimental (fls. 5019-5025).
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Parecer justado pelo Ministério Publico Federal as fls. 5.035-5.038.

Conforme a decisdo de fls. 5041-5054, o agravo regimental foi provido para,
reconsiderando a decisdo da Presidéncia desta Corte Superior, conhecer do agravo em recurso
especial, a fim de conhecer parcialmente do apelo nobre e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

Foi interposto o presente agravo regimental (fls. 5053-5068), no qual a parte
agravante, além de reiterar os argumentos veiculados no recurso especial, afirma que toda a
matéria abordada naquele recurso foi devidamente prequestionada, nao sendo cabivel a Sumula
n. 211/STJ; bem como alega ndo existir necessidade de reexame de fatos e provas e, por
conseguinte, deve ser afastada a incidéncia da Siumula n. 7/STJ.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, esclarego que, a via do recurso especial, destinada a uniformizar a
interpretagdo do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegacao de ofensa
a dispositivo da Constituicilo da Republica. A proposito: AgRg no AREsp n.
2.069.393/RJ, relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em
24/10/2023, DJe de 27/10/2023; AgRg no AREsp n. 2.392.408/GO, relator Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em 24/10/2023, DJe de 31/10/2023.

De outra banda, o Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo apreciou, nos exatos termos propostos no recurso especial, a tese de que, na
espécie, deve ser reconhecida a atipicidade da conduta, pois ndo teria sido demonstrada a
presenca da elementar atinente a comprovagdo de efetivo prejuizo para a Fazenda Publica
decorrente da conduta imputada ao Reéu, motivo pelo qual estd ausente o necessario
prequestionamento, nos termos da Simula n. 211 do Superior Tribunal de Justica.

Ademais, o recurso especial nao trouxe a alegagdo de violagdo do art. 619 do Cddigo
de Processo Penal, a fim de que fosse constatada a eventual omissdo por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configuracdo do prequestionamento ficto de
matéria estritamente de direito.

Ilustrativamente:

T...]

3. A tese de ofensa ao principio da correlagdo e ao art. 384 do Codigo de
Processo Penal - CPP ndo foi debatida pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢do
de embargos de declara¢do. Assim, caberia a defesa apontar em seu recurso
especial a violagdo ao art. 619 do CPP, o que ndo se verifica na hipotese. Dessa
forma, inviavel o conhecimento da referida matéria por esta Corte, ante a auséncia
do requisito imprescindivel do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211 do
STJ.

[...]

5. Agravo regimental desprovido.”" (AgRg no REsp n. 2.006.771/AL,
relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 22/5/2023,
DlJe de 24/5/2023.)
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No que concerne a alegada autoria do delito, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao

Paulo apresentou as seguintes razdes de decidir (fls. 4.633-4.640; sem grifos no original):

"Com a deflagrag¢dao da Operag¢do Pomar, foram expedidos mandados de
busca e apreensdo nos estabelecimentos comerciais da empresa F7 Construgoes,
nas residéncias de Carlos Eduardo e de Luiz Paulo, e na Associa¢do Habitar Vida
Nova. As diligéncias resultaram na apreensdo de documentos e aparelhos
eletronicos que comprovaram a existéncia de diversas empresas que foram
constituidas com a unica finalidade de fraudar certames licitatorios, além do
pagamento de propinas a agentes publicos.

[...]

A titulo exemplificativo, destacou-se a emissdo de cheques para pagamento
de despesas da 'Loja Monte Alto' e para a compra de um terreno, aléem de cheques
utilizados no pagamento de servigos de terraplanagem contratado pela empresa FT.
Idénticas irregularidades foram detectadas com rela¢do as empresas Virgilio &
Monteiro, Gaucho e Monte Alto, sendo que a ultima tinha como um dos socios o
acusado Luiz Paulo (fls. 2354/2373 vol. 12).

[...]

A deflagrag¢do da Operagao Pomar também oportunizou a apreensdo de
vasta documentacdo nas residéncias dos acusados Carlos Eduardo e Luiz Paulo o
que comprovam, para além de qualquer duvida razodvel, os seus vinculos com as
fraudes perpetradas através das empresas FT Construgoes, Lourival Monti
e demais empresas integrantes do grupo criminoso.

[...] na residéncia de Luiz Paulo foram apreendidos alguns recibos e
planilhas com anotacées relativas a pagamento de propina a agentes publicos
vinculados a Prefeitura de Lucélia e ao do corréu Climério. As anotagoes estavam
codificadas através da expressio QLN (Quanto Levo Nisso) com referéncia a
municipalidade. Os pagamentos, alids, remetem aos anos de 2003 a 2006, ou seja,
desde o periodo de realizacdo das licitacoes até a execu¢do dos contratos. Ha o
registro de, ao menos, dezoito pagamentos que variam de R$2.000,00 a
R$35.000,00 (fls. 29/46 vol. 01).

[...] a testemunha protegida revelou que todo o controle das atividades
ficava sobre os comandos da FT Construgoes, sendo que, apos as medi¢oes nas
obras executadas, Luiz Paulo se incumbia de emitir as notas fiscais ou mandava
que funciondrios da empresa FT o fizessem através das empresas de fachada.
Também esclareceu que a sigla QLN significava 'Quanto Levo Nisso' e que, pelo
que sabia, 'Chico' pagava R$850,00 por cada unidade habitacional parao os
prefeitos. Fez meng¢do ao pagamento de propina nas cidades de Pirapozinho,
Narandiba, Tarabai, Presidente Prudente, lepé, Presidente Venceslau, Presidente
Epitacio e Rosana |...]

[...] ndo se pode olvidar da farta documentacio acostada nos autos que
comprova o envolvimento direto de Carlos Eduardo e Luiz Paulo nos
procedimentos licitatorios. A fls. 399, consta recibo de retirada do edital Tomada
de Pregos 05/2003 pelo acusado Luiz Paulo que, na ocasido, apresentou-se como
representante legal da empresa licitante Ferreira & Turri (posterior F7) que se d
sagraria vencedora do certame (vol. 02).

[...] Os elementos de convicgdo, apurados ao longo da persecugio penal,
revelam a estruturacdo de uma associacdo criminosa idealizada para fraudar
procedimentos licitatorios relacionados a construcdo de habitacoes populares
através dos convénios firmados entre a Prefeituras Municipais e o CDHU.

O nucleo da associagdo criminosa centralizava-se na empresa FT
Construgoes que, através de seus socios ocultos, controlava a administra¢do de
tantas outras empresas de fachada criadas com o unico proposito de fraudar o
carater competitivo dos certames e, assim, permitir a arrematag¢do de diversos
empreendimentos urbanisticos sem que houvesse efetiva concorréncia.
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[...]

O envolvimento de Luiz Paulo também é evidente. Além de ter retirado
edital de licitacdo em favor da empresa FT, o acusado foi alvo de busca e
apreensdo que resultou no encontro de documentacdo comprobatoria do
pagamento de propinas em favor de diversas pessoas, dentre as quais, agentes da
Prefeitura de Lucélia e ao corréu Climério, responsavel por fiscalizar os
empreendimentos do CDHU. Ndo se pode perder de vista que Luiz Paulo era socio
da empresa Monte Alto que, como tantas outras, integravam o conglomerado de
empresas de fachada que fraudavam a competitividade dos certames.

[...] a reconstrugdo historico-processual dos fatos propiciada pela
atividade instrutoria confirmou os termos da imputagdo. Houve a formag¢do de uma
associagdo criminosa constituida por diversas empresas, seus empresarios, agentes
publicos e engenheiros, a qual foi idealizada para a prdtica de fraudes em certames
envolvendo unidades habitacionais do CDHU. Através da manipulacio da
concorréncia, viabilizada pela atuacdo de Carlos Eduardo e Luiz Paulo, as
empresas integrantes do grupo criminoso sagravam-se vitoriosas nas licitagoes
para administracdo do empreendimento e para fornecimento de materiais de
construcgdo.

Em seguida, quando da execug¢do do contrato, a empresa Lourival Monti
fornecia materiais em qualidade diversa daquela efetivamente licitada. As fraudes
contavam com a conivéncia de funcionarios do CDHU, especialmente Climério,
mediante o pagamento de propinas, que deixavam de efetuar as devidas medicoes e
fiscalizagoes na obra, emitindo laudos que atestavam a regularidade da edificagao.
Assim, os recursos financeiros eram repassados a Prefeitura que efetuava o
pagamento das notas fiscais simuladas em que constava o registro de materiais
diversos daqueles efetivamente entregues pela empresa Lourival Monti.

Dessa forma, valoradas as provas produzidas sob o crivo do contraditorio,
verifica-se que sdo idoneas, coesas e harmoénicas, de modo que sdo suficientes
para fundamentar o édito condenatorio.”

Como se vé€, o Tribunal de origem, a quem cabe a andlise do arcabouco fatico-
probatério juntado ao processo, concluiu que, na espécie, foram apresentadas provas concretas e
idoneas quanto a materialidade e a autoria do delito imputado ao Agravante. Nessas condigdes, a
revisdo do aresto atacado, a fim de adotar como certa a tese de absolvigdo por insuficiéncia
probatdria, implicaria, necessariamente, reexame de fatos e dos elementos probantes que
constituem o caderno processual, o que ¢ obstado pelo comando normativo contido na Simula n.
7 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

T...]

1. As instancias ordindrias asseveraram que, a partir dos elementos
probatorios coligidos aos autos, ficou amplamente comprovado que os acusados
agiram com plena ciéncia e dolo de fraudar o procedimento licitatorio, mediante a
participagdo apenas de empresas que eram por eles administradas.

2. Para desconstituir essa conclusdo - e afirmar que o conjunto probatorio
apresentado é insuficiente para sustentar a condenagdo dos acusados pela pratica
do delito tipificado no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 - necessario seria o reexame das
provas acostadas aos autos, o que é vedado pelo enunciado sumular n. 7 do STJ.

[...]

8. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp n. 1.960.357/PE,
relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, julgado em 28/8/2023,
DJe de 30/8/2023.)
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..

3. Tendo as instancias ordindrias constatado a autoria e a materialidade
delitivas para configura¢do do delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/93, a
modifica¢do do julgado demandaria o reexame das provas dos autos, providéncia
vedada pela Sumula n. 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no AREsp n. 2.197.334/SC,
relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 14/3/2023,
DJe de 16/3/2023.)

A proposito da pena-base, o Tribunal a quo, ao reformar o édito condenatorio

primevo nesse ponto, adotou a seguinte argumentacgao (fls. 4.653-4.654):

"Na primeira fase da dosimetria, a culpabilidade, os motivos e as
circunstancias do crime justificaram a exasperagdo da pena-base em 1/6, obtendo-
se a pena de 3 anos de 6 meses de detencdo. O Ministério Publico insurge- se,
pugnando pela fixacdo da pena-base em seu patamar mdximo, destacando a
estrutura do grupo criminoso, as consequéncias do crime para a sociedade, a
personalidade m negativa dos acusados, a sofisticagdo da divisdo das tarefas, o
motivo egoistico, a conduta social negativa e sua elevada culpabilidade.

O calculo comporta reparos para exasperar a reprimenda bdsica.

De fato, a execugdo delituosa revela um cendrio de sofisticada organiza¢do
dirigida a pratica de varios crimes licitatorios. Elaborou-se um complexo
procedimento fraudulento, envolvendo a criagdo de diversas empresas de
fachada, aléem da atuag¢do coordenada de diferentes pessoas dentre empresarios,
agentes publicos e engenheiros, demonstram a amplitude e a magnitude do
expediente fraudulento que ainda contava com o pagamento de propinas. Alids, as
consequéncias também se mostram mais nefastas, pois as fraudes atingiram
diretamente a qualidade das habitagoes destinadas a parcela da popula¢do que ja
se encontrava em especial situagdo de vulnerabilidade social.

[...]

Assim, dando-se especial prevaléncia para o completo expediente
fraudulento e as consequéncias do crime, justifica-se a exasperacdo do patamar de
aumento para metade, obtendo-se a pena de 4 anos e 6 meses de detengdo."”

O magistrado deve, quando da individualizagdo da reprimenda, analisar de forma
percuciente os elementos atinentes ao fato, obedecendo e considerando os comandos normativos
insculpidos no art. 59 do Cédigo Penal, a fim de fixar, justa e fundamentadamente, a sancao
proporcional, necessaria e suficiente para reprovagdo ao delito, bem como as proprias
elementares comuns ao tipo.

Particularmente, quando entender negativa qualquer circunstancia judicial, o julgador
tem o dever de expor motivadamente as respectivas razdes de decidir, porquanto, caso nao
observe esse preceito, incorre em afronta ao disposto no art. 93, inciso IX, da Carta Magna.

Na hipotese, conforme se observa das transcricdes anteriormente realizadas, a
fixacdo da sangdo basilar além do minimo previsto para o tipo penal tem fundamentagio
adequada, uma vez que foram declinados elementos que conferem a conduta do Réu excepcional
reprovabilidade, aspectos esses que nao sdo insitos ao proprio tipo penal.

Nesse sentido:

..

Documento eletronico VDA40464846 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 02/03/2024 15:08:15
Codigo de Controle do Documento: 3783b932-1c30-4dce-bb5a-e771a035cafc



2. O Juizo de origem, atento a narrativa contida na denuncia, valorou
negativamente a circunstancia judicial relativa as circunstancias do crime. Como é
cedico, as circunstancias do crime como circunstancia judicial refere-se a maior ou
menor gravidade do crime em razdo do modus operandi. Constata-se, assim, a
existéncia de fundamentagdo concreta e idonea, a qual efetivamente evidenciou
aspectos mais reprovaveis do modus operandi delitivo e que ndo se afiguram
inerentes ao proprio tipo penal, a justificar a majoragdo da pena.

[...]
6. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no HC n. 551.112/MT, relatora
Ministra LAURITA VAZ, Sexta Turma, julgado em 02/03/2021, DJe 11/03/2021.)

A proposito do pleito pelo reconhecimento de desproporcionalidade na aplicacdo da
pena-base, deve-se destacar que o Legislador ndo determinou critérios definitivos para que seja
fixada a sang¢do basilar. Assim, a elevagdo na primeira fase da dosimetria coaduna-se ao prudente
arbitrio do Juiz, observando-se os preceitos do livre convencimento motivado, bem como o0s
limites méximos € minimos abstratamente cominados a cada tipo penal.

Para permitir distingdo entre os diferentes graus de gravidade concreta que um
mesmo crime abstratamente previsto pode implicar, a analise da proporcionalidade, na primeira
etapa dosimétrica, deve ser coerente com o numero de circunstancias judiciais tidas
por desfavoraveis ao Réu (art. 59 do CP), sendo certo que, em casos excepcionais, a especial
gravidade de alguma dessas vetoriais pode justificar exacerbacao de maior monta.

Assim, nao ha vinculagdo a parametros exclusivamente matematicos. Os preceitos da
individualizagdo da pena, da proporcionalidade, da motivacdo dos provimentos judiciais e da
isonomia impdem ao Magistrado, de maneira a delimitar a respectiva discricionariedade, a
realizagao de juizo de coeréncia entre a quantidade de circunstancias judiciais efetivamente
consideradas negativas; o intervalo de reprimenda corporal abstratamente cominado para o
delito; e a quantidade de sancdo corporal costumeiramente imposta pela jurisprudéncia para
hipdteses semelhantes.

No caso dos autos, a pena-base do Agravante foi fixada em 4 (quatro) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, isto ¢, houve eleva¢ao no patamar de 1 (um) ano e 6 (seis) meses (art. 96 da
Lei n. 8.666/1993 — reclusdo de 3 a 6 anos). Assim, verifico que, considerando a gravidade
concreta da conduta devidamente declinada pelo Tribunal de Justica estadual, nos termos do
excertos do aresto objurgado antes colacionados, ndo ha desproporcionalidade na exasperagdo da
pena-base em patamar superior a 1/6 (um sexto).

Nesse entendimento:

..

2. Esta Corte tem entendido que a dosimetria da pena so pode ser
reexaminada em recurso especial quando se verificar, de plano, a ocorréncia de
erro ou ilegalidade. Diante da inexisténcia de um critério legal matematico para
exasperagdo da pena-base, admite-se certa discricionariedade do orgado julgador,
desde que baseado em circunstancias concretas do fato criminoso, de modo que a
motiva¢do do édito condenatorio ofereca garantia contra os excessos e eventuais
erros na aplica¢do da resposta penal.

3. Adotada fundamentagdo concreta e idonea para o incremento da pena-
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base em fracdo superior a 1/6, ndo ha falar em violag¢do ao disposto no art. 59 do
CP. No caso dos autos, o Tribunal de origem elevou a pena-base em 1/2 em razdo
das consequéncias negativas do delito, fundamentando tal exaspera¢do no elevado
prejuizo causado pela recorrente, responsavel por gerar grave dano a Previdéncia
Social e por comprometer a sua solvibilidade e capacidade de atender as demandas
sociais.

4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no AREsp n. 1.784.509/RJ,
relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 14/2/2023,
DlJe de 22/2/2023.)

T...]

- A dosimetria da pena insere-se dentro de um juizo de discricionariedade
do julgador, atrelado as particularidades faticas do caso concreto e subjetivas do
agente, somente passivel de revisdo por esta Corte no caso de inobservancia dos
parametros legais ou de flagrante desproporcionalidade.

- A confeccdo da dosimetria da pena ndo é uma operag¢do matemadtica, e
nada impede que o magistrado fixe a pena-base no maximo legal, ainda que tenha
valorado tdo somente uma circunstancia judicial, desde que haja fundamenta¢do
idonea e bastante para tanto (STF, RHC n. 101.576/SP, Relatora Ministra ROSA
WEBER, Primeira Turma, publicado em 14/8/2012).

- No acorddo da origem, a pena-base da agravante pelo crime de extorsdo
foi exasperada, em maior patamar do que o aplicado na sentengca condenatoria, em
Jjulgamento, no ponto, de apelagdo criminal do Ministério Publico.

- No julgamento de apelacdo da acusa¢do, a Corte recursal pode
reexaminar as circunstancias do delito e modificar as razoes do seu
desfavorecimento, inclusive, levando ao aumento da pena fixada na sentenga
condenatoria. Pode, ainda, modificar o quantum de incremento punitivo, na
primeira fase da dosimetria, mesmo mantendo a mesma motiva¢do empregada pela
sentenca condenatoria.

- Na hipotese, ao contrario do que a defesa argumentou, ndo foi feita a
remissdo a crimes com relagdo aos quais foi declarada a prescri¢do da pretensdo
punitiva pela pena em concreto como razdo para exasperar a san¢do basica. Em
verdade, foi empregado o mesmo fundamento ja referido pelo juiz singular: o desvio
da fungdo policial pela agravante.

- O delito de denunciagdo caluniosa e o de roubo foram expressamente
mencionados na fundamentacdo usada para exasperar a pena-base da agravante,
porque, no caso em comento, foi também para a pratica desses concretos crimes, e
ndo somente da extorsdao em apenamento, que a agravante abusou da condi¢do de
agente da lei, tendo feito ainda uso de equipamentos, veiculos e distintivos que lhe
foram entregues pelo Estado.

- A razdo da exasperagdo da pena-base é a maior culpabilidade do agente
de seguranga publica que se vale da sua condi¢do para praticar a extorsdo e ndo os
delitos de denuncia¢do caluniosa e de roubo que, na presente situag¢do, apenas
precederam a extorsdo.

- Ndo ha desproporcionalidade na fra¢do de aumento da pena-base
empregada (1/2), uma vez que as circunstancias do delito de extorsdo explicitadas
pela instdncia a quo sdo, realmente, de superior gravidade, autorizando o
incremento punitivo no quantum imposto.

- Como o agravo regimental ndo trouxe novos argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada, ela fica mantida por seus proprios fundamentos.

- Agravo regimental desprovido.” (AgRg no HC n. 617.690/SP, relator
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma, julgado em
20/10/2020, DJe de 26/10/2020.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 27/02/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ELTON GHERSEL

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE . LUIZ PAULO SAMPAIO KAUFFMANN

ADVOGADOS . ALVARO FERRI FILHO - SP023409
EMERSON DE OLIVEIRA LONGHI - SP113373
FREDERICO MONTEIRO BRANDAO - SP423053
JOSE PADUA MEDEIROS NETO - SP419767
RAFAEL PASSOS DE GOIS - SP442464

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREU : CARLOS ANANIAS CAMPOS DE SOUZA

CORREU . CARLOS EDUARDO SAMPAIO KAUFFMAN

CORREU : JOAO PEDRO MORANDI

CORREU . CLIMERIO DE TOLEDO PEREIRA

CORREU : FRANCISCO EMILIO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes da Lei de

licitagbes
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ PAULO SAMPAIO KAUFFMANN

ADVOGADOS . ALVARO FERRI FILHO - SP023409
EMERSON DE OLIVEIRA LONGHI - SP113373
FREDERICO MONTEIRO BRANDAO - SP423053
JOSE PADUA MEDEIROS NETO - SP419767
RAFAEL PASSOS DE GOIS - SP442464

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos, do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs)Viinistios “Jesuino “Rissato '(Deseémbargador”Convocade do TJIDFT),
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Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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