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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2089613 - AL (2023/0274887-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS UFAL

AGRAVADO : JOSE CARLOS MALTA MARQUES

ADVOGADO : MARIO VERISSIMO GUIMARAES WANDERLEY - AL006649
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DO MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO POR MERITO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agdo ordindria objetivando o
reconhecimento de sucessivas progressoes na carreira de magistério federal,
acompanhado do pagamento das diferencas salariais decorrentes do atraso
nas progressoes. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente.
No Tribunal a guo, a sentenga foi mantida.

IT - Quanto a alegada ofensa aos arts. 12, § 2°, 13-A, e 15-A, da
Lei n. 12.772/2012, o recurso especial da Universidade ndo merece
prosperar.

IIT - Com efeito, a tese de que o direito a promogao/progressao
do profissional docente ¢ constituido no momento do reconhecimento pela
Administragdo Publica do cumprimento dos requisitos exigidos pela
legislagdo vai de encontro a interpretagdo dada por esta Corte Superior a
legislagdao que regulamenta o tema.

IV - Apesar de a exigéncia de requisitos para
promocao/progressdao ser dupla, somente um ¢ de natureza constitutiva: o
intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel da Classe
antecedente aquela para a qual se dard a promocao.

V - O outro requisito, a avaliagdo de desempenho, realizada de
forma periodica, tem natureza meramente declaratoria, motivo pelo qual os
efeitos financeiros da promogao/progressao surgem a partir do cumprimento
daquele, ¢ nao desse. Nesse sentido: AgInt no REsp 1.933.460/CE,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DlJe
22/6/2022; AgInt no REsp 1.948.450/RJ, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 31/3/2022.)
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VI - Assim, considerando que a Corte de origem concluiu que
"os efeitos financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os
requisitos para tanto, ¢ ndo a data em que for realizada a avaliagdo pela
Administra¢ao", dessume-se que a decisao recorrida esta em sintonia com o
atual posicionamento do STJ.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 21/11/2023 a 27/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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VI - Assim, considerando que a Corte de origem concluiu que
"os efeitos financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os
requisitos para tanto, ¢ ndo a data em que for realizada a avaliagdo pela
Administra¢ao", dessume-se que a decisao recorrida esta em sintonia com o
atual posicionamento do STJ.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento
ao recurso especial, fundamentado no art. 105, IIl, a, da Constitui¢cdo Federal, visando

reformar acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim resumido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DO MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO POR MERITO. LEI 12.772/2012. EFEITOS FINANCEIROS.
RETROACAO. DATA DO IMPLEMENTO DOS REQUISITOS (CUMPRIMENTO DO
INTERSTICIO E  APROVACAO EM AVALIACAO DEDESEMPENHO).
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO DA UNIVERSIDADE. NAO
PROVIMENTO.

1. Apelo da UFAL em face de sentenga que, em sede de acdo sob o procedimento
comum, julgou parcialmente procedente o pedido formulado para condenar a ré¢ a obrigacao
de promover a progressdo de carreira do autor até a Classe B, Nivel 2, denominada
Professor Assistente 2, e ao pagamento dos efeitos financeiros retroativos das progressoes
de carreira da parte autora a partir de 11/02/2010,quinquénio que precedeu o requerimento
administrativo de progressao(11/02/2015), acrescido de correcdo monetaria e juros de mora
aplicados, nos moldes do manual de céalculos da Justi¢a Federal.

2. A parcial procedéncia da demanda se deu em razdo da impossibilidade de
apreciacao do pedido de promocao e de progressoes sucessivas a partir da classe "Assistente
2 para Adjunto 1, a contar de outubro de 2013;Adjunto 1 para Adjunto 2, a contar de
outubro de 2015;Adjunto 2 para Adjunto 3, a contar de agosto de 2017", por inexistir
manifestagdo/avaliacdo da Administracdo, tendo a sentenca neste capitulo extinguido o
processo sem resolucao do mérito, a fim de possibilitar o pleito administrativo do autor, bem
como evitar que se opere a coisa julgada no referido ponto.

3. O juizo a quo entendeu que "em relagdo a progressdo funcional por mérito, como
no caso dos autos, os efeitos financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os
requisitos para tanto, e ndo a data em que for realizada a avaliagdo pela Administragao,
como defende a ré. Frise-se que nas hipoteses de progressdo funcional de docente por
mérito, constitui dever da Administragdo Publica avaliar o servidor durante cada periodo,
publicando ao fim o resultado de seu desempenho, que, sendo positivo, apenas referenda os
fatos pretéritos."

4. A UFAL alega que o caso nao diz respeito apenas a data de inicio do pagamento
dos valores em atraso decorrentes da concessdo de progressao funcional em favor do autor,
mas a discussdo dos efeitos financeiros pretéritos, que permitira ou ndo a progressao
retroativa, desrespeitando o prazo de 24 meses de permanéncia no mesmo nivel. Sustenta
que os efeitos financeiros da progressao por mérito devem ocorrer tdo-somente a partir da
aprovagdo em avalia¢do de desempenho pela comissao.

5. Ao contrario da progressdo por titulacdo, a jurisprudéncia desta Corte vem se
posicionando no sentido de que em relagcdo a progressdo funcional por mérito os efeitos
financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os requisitos para tanto, e ndo a
data em que for realizada a avaliagdo pela Administracdo ou publicacdo da portaria
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concessiva, até porque, em hipoteses de progressao funcional por mérito, como ¢ o caso dos
autos, constitui dever da Administragdo avaliar o servidor durante cada periodo, publicando
ao fim o resultado de seu desempenho, que, sendo positivo, apenas referenda os fatos
pretéritos.

6. Nao apenas a Lei n. 12.772/2012, como na Portaria do MEC n. 554, de20/06/2013,
a qual regulamentou o processo de avaliacdo de desempenho para fins de avaliagao e
progressdao no Plano de Carreira e Cargos de Magistério Federal, ndo houve limitagdo dos
efeitos financeiros e funcionais a data da publicacdo da portaria de promogao/progressao.
Ao contrario, ha expressa disposicdo no sentido de que a progressdo deve observar o
preenchimento dos requisitos legais, quais sejam: o cumprimento do intersticio ¢ a
aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

7. Precedentes deste TRF5: PJe 0803833-85.2019.4.05.8201, Apelacdo Civel, Rel.
Des. Federal Manoel Erhardt, 4* Turma, julgamento: 09/06/2020; PJe0808338-
26.2018.4.05.8308, Apelagao Civel, Rel. Des. Federal Fernando Braga,3* Turma,
Julgamento: 26/08/2021; PJe 0810509-36.2020.4.05.8000, Apelacdo Civel, Rel. Des.
Federal Rubens Canuto, 4* Turma, julgamento: 24/05/2022.

8. Situagdo em que os efeitos financeiros devem retroagir até a data que os intersticios
foram cumpridos, haja a vista a natureza declaratoria das avaliagdes de desempenho,
fazendo jus o autor a progressao funcional, e efeitos financeiros dela, até o nivel 2 da Classe
Assistente (Professor Assistente 2), visto que cumpriu os dois requisitos necessarios -
avaliagdo da Administragdo e decurso de tempo (intersticio), nos seguintes termos:(i)Nivel 1
da classe Auxiliar (Auxiliar 1) para 2 da classe Auxiliar intersticio (Auxiliar 2) de
30/08/2004 a 30/08/2006,progressao em 30/08/2006;(ii)Nivel 2 da classe Auxiliar (Auxiliar
2) para nivel 3da classe Auxiliar (Auxiliar 3) intersticio de 30/08/2006 a 30/08/2008,
progressao em 30/08/2008; (iii) Nivel 3 da classe Auxiliar (Auxiliar 3) para nivel 4 da classe
Auxiliar (Auxiliar 4) intersticio de 30/08/2008 a 01/04/2012, progressdao em01/04/2012; (iv)
Nivel 4 da classe Auxiliar (Auxiliar 4) - referida como Auxiliar 2 (altimo nivel da Classe A
apos Lei 12.772/2012) - para Classe Assistente nivel 1 (Assistente 1) intersticio de
28/12/2012 a 28/12/2014, progressao/promogao em28/12/2014; e (v) Nivel 1 (Assistente 1)
para 2 da classe Assistente (Assistente 2) intersticio de 28/12/2014 a 28/12/2016, progressao
em 28/12/2016.

9. Apesar de os efeitos financeiros retroagirem até¢ a data de implementacdo dos
intersticios, ¢ certo que as parcelas vencidas em momento anterior ao quinquénio que
antecede ao pedido administrativo de progressdo feito em 11/02/2015, de fato, estdo
fulminadas pela prescricdo. Isto ¢, as parcelas retroativas sdo devidas a contar de
11/02/2010.

10. Majoragdo da verba honoraria sucumbencial fixada pela sentenga em desfavor da
UFAL de 10% para 11% sobre o valor efetivamente devido a parte autora, a ser apurado em
liquidagdo, tendo em vista a sucumbéncia recursal, nos moldes do art. 85, § 11, do CPC-15.

11. Apelacao da UFAL nao provida.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com esteio no

art. 255, § 4°, 11, do RISTJ, conheco do recurso especial para negar-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Neste sentido, apenas ap6s a avaliagdo (e consequente aprovagdo) € que surge o
direito a progressdo-promogao. Conceder efeito retroativo(seja a data do requerimento
administrativo, seja a data do cumprimento do intersticio de 18/24 meses)¢ desconsiderar a
avaliagdo de desempenho.

Neste sentido, decidiu essa e. Corteem processo recentemente julgado e que tratava
especificamente da progressao funcional da carreira de magistério:

[...] )
(STJ, Agint no REsp 1.928.475/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, 1* Turma, DJe
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07/12/2022)

[...]

Em outras palavras, o resultado da avaliagio modifica a situagdo funcional dos
docentes, que passa de um padrio ou classe para outra subsequente. E inquestionavel,
portanto, que a eficacia da avaliagdo ndo ¢ meramente declaratoria, e sim constitutiva,
produzindo efeitos somente com o término da avaliagao.

Além disso, o efeito retroativo viola o proprio artigo 13-A da Lei 12772,que
determina expressamente que, para a obtencdo da promogdo, faz-se necessario o
preenchimento de todos os requisitos, dentre os quais a realizagdo de Avaliacdo de
Desempenho e Defesa de Memorial, as quais,nos termos legais,serdo “realizadas no ambito
de cada instituigdo federal de ensino por banca examinadora constituida especialmente para
este fim”.

Assim, em estrita observancia ao principio da legalidade, considerando o disposto na
legislagdo supratranscrita, hd que se ressaltar que os efeitos financeiros da progressdo
funcional somente poderdo ser computados quando implementados os requisitos legalmente
exigidos, considerando para tanto que o direito a progressdo ¢ efetivamente constituido
somente apos a analise favoravel da comissao avaliadora,e ndo meramente declarado por
ela.

Tanto é verdade que, se o servidor ndo for aprovado na avaliagdo de desempenho, ndo
havera promocdo nem progressao na carreira.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Quanto a alegada ofensa aosarts. 12, § 2° 13-A, e 15-A, da Lei n.

12.772/2012, o recurso especial da Universidade nao merece prosperar.

Com efeito, a tese de que o direito a promocgao/progressdao do profissional
docente ¢ constituido no momento do reconhecimento pela Administracdo Publica
do cumprimento dos requisitos exigidos pela legislacdo vai de encontro a interpretacao

dada por esta Corte Superior a legislacdo que regulamenta o tema.

Isso porque, apesar de a exigéncia de requisitos para promog¢ao/progressao ser
dupla, somente um ¢ de natureza constitutiva: o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro)
Documento eletrénico VDA39041820 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 06/11/2023 16:19:23
Codigo de Controle do Documento: 62c4fed5-868b-4303-b2ec-90bf6f4468a5



meses no ultimo nivel da Classe antecedente aquela para a qual se dard a promogao.

O outro requisito, a avaliagdo de desempenho, realizada de forma periddica,
tem natureza meramente declaratéria, motivo pelo qual os efeitos financeiros da

promocao/progressao surgem a partir do cumprimento daquele, e ndo desse.

Nesse sentido:

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. EFEITOS
FINANCEIROS DO DIREITO A PROMOCAO/PROGRESSAO FUNCIONAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS OU DA DATA DO REQUERIMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

IT - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o
qual os efeitos financeiros do direito subjetivo & promogao/progressao funcional devem ser
fixados a partir da data em que preenchidos todos os requisitos legais ou data do
requerimento, sendo a natureza do ato publicado meramente declaratoria.

IIT - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Coédigo
de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1.933.460/CE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DlJe 22/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N. 12.772/2012. TERMO INICIAL.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA DIVERGENCIA
PREJUDICADA.

I - Na origem, trata-se de acdo objetivando a declaracdo de ilegalidade da decisao
proferida em processo administrativo com a declaracdo da progressao funcional.

IT - Apos sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido, o Tribunal a quo deu
provimento a remessa necessaria ¢ a apelagdo do ente publico, ficando consignado que o
autor somente tem direito a progressao a partir do requerimento administrativo.

IIT - Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ firme no sentido de que o
termo inicial dos efeitos financeiros da progressdo funcional é a data do requerimento
administrativo. Confiram-se: REsp 1.845.080/PE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 27/10/2020, DJe 17/11/2020; REsp 1.791.826/RN, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/2/2019, DJe 30/5/2019 ¢ AgInt no REsp
1.939.719/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 25/10/2021, DJe
5/11/2021.

IV - Outrossim, no caso dos autos, em que ndo se admitiu o recurso especial com
fundamento no enunciado n. 83 da Stmula do STJ, cabia a parte recorrente trazer
jurisprudéncia recente que amparasse a sua tese, ndo bastando: meras alegagdes nesse
sentido; a transcri¢do de ementas de julgados anteriores aos citados na decisdo que negou
seguimento ao recurso especial; ou ainda, a mera alegagdo de que a matéria € diversa, sem
fundamentacio.
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V - Assim, ficou incélume o fundamento de inadmissao do recurso especial, relativo a
incidéncia do enunciado n. 83 da Sumula do ST1J.

VI - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp 1.948.450/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
31/3/2022.)

Assim, considerando que a Corte de origem concluiu que "os efeitos
financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os requisitos para tanto, e
ndo a data em que for realizada a avaliacdo pela Administra¢do", dessume-se que a

decisdo recorrida estd em sintonia com o atual posicionamento do STJ.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
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Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS UFAL
RECORRIDO : JOSE CARLOS MALTA MARQUES
ADVOGADO : MARIO VERISSIMO GUIMARAES WANDERLEY - AL006649

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
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AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS UFAL
AGRAVADO : JOSE CARLOS MALTA MARQUES
ADVOGADO : MARIO VERISSIMO GUIMARAES WANDERLEY - AL006649

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 21/11/2023 a 27/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 28 de novembro de 2023
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