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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2428183 - SP (2023/0271178-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE SA?UNLSOELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO

ADVOGADO : LEANDRO FUNCHAL PESCUMA - SP315339

AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADVOGADO : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
PARECER COFEN 145/2018. DISPENSAGCAO DE MEDICAMENTOS EM
DISPENSARIOS. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PARECER DE NATUREZA INTERPRETATIVA. TEMA 483 DO STJ.
DESNECESSIDADE DE FARMACEUTICO EM DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) quando o
Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a jurisdicao
na medida da pretens&o deduzida, sem incorrer em erro material, omissao, contradigao
ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado do
julgamento n&o configura ofensa a lei.

2. O Parecer 145/2018, editado pelo Conselho Federal de Enfermagem —
COFEN, limita-se a examinar a possibilidade de realizacdo, por enfermeiros, da
atividade de dispensacédo de medicamentos em dispensarios. O ato nao cria atribuicao
profissional nem altera o regime juridico da atividade. Trata-se apenas de manifestacao
interpretativa acerca da legislagao aplicavel ao tema.

3. O entendimento externado pelo COFEN estd em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, firmada no Tema 483 do STJ, segundo
a qual ndo é obrigatdria a presencga de farmacéutico em dispensarios de medicamentos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 09/06/2026 a 15/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 15 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2428183 - SP(2023/0271178-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : LEANDRO FUNCHAL PESCUMA - SP315339
AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADO : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONSELHO DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. PARECER COFEN 145/2018. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTOS EM DISPENSARIOS. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PARECER DE NATUREZA INTERPRETATIVA. TEMA 483 DO STJ.
DESNECESSIDADE DE FARMACEUTICO EM DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC) quando o
Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a jurisdigéo
na medida da pretensdo deduzida, sem incorrer em erro material, omissao, contradicao
ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado do
julgamento nao configura ofensa a lei.

2. O Parecer 145/2018, editado pelo Conselho Federal de Enfermagem —
COFEN, limita-se a examinar a possibilidade de realizagado, por enfermeiros, da
atividade de dispensacdo de medicamentos em dispensarios. O ato ndo cria atribuicdo
profissional nem altera o regime juridico da atividade. Trata-se apenas de manifestacao
interpretativa acerca da legislacéo aplicavel ao tema.

3. O entendimento externado pelo COFEN esta em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, firmada no Tema 483 do STJ,
segundo a qual nao é obrigatéria a presengca de farmacéutico em dispensarios de
medicamentos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO da decisdo de fls. 522/526.
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Em suas razdes (fls. 534/548), a parte recorrente alega que a decisao
agravada se equivocou ao afastar a alegada violagdo ao art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), reiterando que o Tribunal de origem nao enfrentou a tese central
da demanda, relativa a impossibilidade de o CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM - COFEN, por meio do Parecer 145/2018, redefinir atribuicdo
profissional privativa prevista em lei federal.

Defende a nulidade do Parecer 145/2018, ao argumento de que o COFEN
extrapolou sua competéncia normativa ao reconhecer a possibilidade de enfermeiros
realizarem dispensagao de medicamentos em dispensarios, atividade que sustenta ser
privativa dos farmacéuticos, nos termos do Decreto 85.878/1981. Alega que apenas lei
em sentido formal poderia definir ou ampliar atribuicbes profissionais, sendo inviavel
fazé-lo por meio de parecer administrativo.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apreciagdo do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 549/556).
E o relatério.
VOTO

Na origem, cuida-se de acdo de procedimento comum ajuizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO contra o
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM — COFEN, com o objetivo de anular o
Parecer COFEN 145/2018, no qual se reconheceu a possibilidade de enfermeiros
realizarem a dispensag¢ao de medicamentos em dispensarios hospitalares.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido, e o TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO manteve a sentenca.

A decisédo agravada foi fundamentada nos seguintes termos (fls. 524/525):

Inexiste a alegada violagéo do art. 1.022 do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, tendo o Tribunal de
origem apreciado fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o
julgado de erro material, omiss&o, contradi¢do ou obscuridade.

A parte recorrente sustenta omissao da instancia ordinaria no tocante a
tese de incompeténcia do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM -
COFEN para editar o Parecer 145/2018.

Todavia, conforme se depreende da analise do acérdao recorrido, o
Tribunal de origem, de modo expresso, fundamentado e coeso, enfrentou o
ponto supostamente omisso, tendo concluido que "o parecer do COFEN foi
emitido dentro dos parametros legais, conforme interpretacdo sistematica da
Lei n® 13.021/2014 e entendimento jurisprudencial majoritario" (fl. 424).
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E importante ressaltar que o contraponto aos argumentos das partes
nao demanda a citacio literal de suas palavras ou dos mesmos dispositivos
legais. E suficiente que haja fundamentagéo fatica e juridica coerente e
adstrita ao que se debate nos autos.

No mérito, a insurgéncia também n&o merece prosperar. O parecer
impugnado limita-se a examinar a possibilidade de realizagdo, por
enfermeiros, da atividade de dispensacdao de medicamentos em
dispensarios. A conclusdo do documento é a de que “a atividade de
dispensagdo de medicamentos no &ambito dos dispensarios de
medicamentos néo é atividade privativa do profissional farmacéutico”, razao
pela qual propde a revogacdo do Parecer Normativo 2/2015, que atribuia tal
atividade exclusivamente aos farmacéuticos. O ato, portanto, nao cria
atribuicdo profissional nem altera o regime juridico da atividade. Trata-se
apenas de manifestacao interpretativa acerca da legislagcao aplicavel ao
tema.

Além disso, o conteudo do parecer reflete entendimento consolidado
na jurisprudéncia desta Corte Superior. Nesse contexto, para o Tema 483, o
STJ firmou a tese de que “ndo é obrigatéria a presenga de farmacéutico em
dispensario de medicamentos”. Logo, € razoavel admitir que outro
profissional da area da saude exercga a dispensagao nesses locais.

Nao se identifica, portanto, vicio de competéncia, até porque o parecer
nao impde conduta obrigatéria nem estabelece norma vinculante. Ele
apenas expressa orientagao institucional fundada em interpretacao juridica
ja reconhecida pelos tribunais.

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO. LElI N. 13.021/2014. PRESENCA DE
FARMACEUTICO EM DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC/2015. OMISSAOQ. INEXISTENCIA.

[...]

IV - Conforme jurisprudéncia firmada por este Superior
Tribunal de Justica, mesmo com a inovagao trazida pela
Lei n. 13.021/2014 , é desnecessaria a presenga de farmacéutico
em dispensario de medicamentos em pequena unidade
hospitalar. Apesar da inovacgao legislativa, ndo foi superada a
tese firmada no REsp 1.110.906/SP (Tema n. 483/STJ).

[...]

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

(AREsp n. 1.985.200/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 20/9/2022, DJe de 26/9/2022, sem
destaque no original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. CONSELHOS DE
FISCALIZAGAO. DESNECESSIDADE DA PRESENCA DE
FARMACEUTICO EM DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.
AGRAVO IMPROVIDO.

[..]
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3. O acérdao impugnado estda em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de que, mesmo na vigéncia da
Lei n. 13.021/2014 , é desnecessaria a presenga de farmacéutico
em dispensario de medicamentos em pequena unidade hospitalar
. A propésito: Agint no AREsp n. 1.570.143/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 1°/6/2020; Agint no
AREsp n. 1.425.981/SP , relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe de 19/11/2019.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.955.290/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 3/6/2022,
sem destaque no original.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONSELHOS DE FISCALIZACAO.
DESNECESSIDADE DA PRESENCA DE FARMACEUTICO EM
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento firmado nesta Corte Superior de
Justica, mesmo na vigéncia da Lei 13.021/2014, é desnecessaria a
presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos em
pequena unidade hospitalar. Apesar da inovacgao legislativa,
permanece vigente a tese firmada no REsp 1.110.906/SP (Tema
483).

2. Agravo Interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.963.565/SP, relator Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma,
julgado em 14/3/2022, DJe de 18/3/2022, sem destaque no original.)

N&o assiste razdo a parte agravante.

O Tribunal de origem apreciou expressamente a controvérsia relativa a
competéncia do COFEN para editar o Parecer 145/2018 e concluiu que o ato foi
emitido dentro dos parametros legais e em consonédncia com a interpretagao
jurisprudencial acerca da matéria.

Além disso, conforme destacado na decisdo agravada, o parecer impugnado
possui natureza interpretativa, sem criar atribuicdo profissional ou alterar o regime
juridico da atividade de dispensacdo de medicamentos em dispensarios. E importante
ressaltar que o entendimento externado pelo COFEN estd em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, firmada no Tema 483 do STJ,
segundo a qual é desnecessaria a presenga de farmacéutico em dispensarios de
medicamentos.

No agravo interno, contudo, a parte agravante limita-se a reiterar as teses ja
examinadas, sem apresentar argumentos capazes de infirmar os fundamentos da
decisdo agravada, de modo que ela deve ser mantida por seus proprios fundamentos.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 2.428.183 / SP
Numero Registro: 2023/0271178-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50208212120184036100

Sessao Virtual de 09/06/2026 a 15/06/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO : LEANDRO FUNCHAL PESCUMA - SP315339
AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADO : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATEBIAS DE DIREITO PUBLICO
- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ANULACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO : LEANDRO FUNCHAL PESCUMA - SP315339
AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADO : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/06/2026 a 15/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.
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Brasilia, 15 de junho de 2026
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