SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2088397 - PB (2023/0266443-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

INTERES. - VALDINEY VELOSO GOUVEIA
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SISTEMA
DE COTAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA ALUNOS
EGRESSOS DO ENSINO PUBLICO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A interpretagdo extensiva do art. 4° da Lei n. 12.711/2012, que
estabelece os critérios de elegibilidade para o sistema de cotas, a
qual exige que o candidato tenha cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas, deve ser considerada em sua
literalidade.

2. A norma legal ndo prevé excecdes baseadas em idade, tempo
decorrido desde a conclusdao do ensino médio ou outras formagoes
de nivel superior, devendo ser interpretada de forma restritiva para
nao desvirtuar a politica de ag¢ao afirmativa.

3. Agravo nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de dezembro de 2024.

Sérgio Kukina
Relator

Documento eletronico VDA44993225 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 17/12/2024 19:43:37
Publicagdo no DJEN/CNJ de 19/12/2024. Cédigo de Controle do Documento: 241d995f-97d4-420b-a51f-31afe8c3e123



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2088397 - PB (2023/0266443-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

INTERES. - VALDINEY VELOSO GOUVEIA
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SISTEMA
DE COTAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA ALUNOS
EGRESSOS DO ENSINO PUBLICO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A interpretagdo extensiva do art. 4° da Lei n. 12.711/2012, que
estabelece os critérios de elegibilidade para o sistema de cotas, a
qual exige que o candidato tenha cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas, deve ser considerada em sua
literalidade.

2. A norma legal ndo prevé excecdes baseadas em idade, tempo
decorrido desde a conclusdao do ensino médio ou outras formagoes
de nivel superior, devendo ser interpretada de forma restritiva para
nao desvirtuar a politica de ag¢ao afirmativa.

3. Agravo nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de agravo interno
manejado pelo Ministério Publico Federal contra decisdo de fls. 405/414, que deu
provimento ao recurso especial da Universidade Federal da Paraiba, para restabelecer a
sentenca de improcedéncia do pedido autoral.

Segundo sustenta, o sistema de cotas para alunos oriundos da rede publica
de ensino tem por objetivo permitir oportunidades e maiores chances de acesso a
educagdo de nivel técnico ou superior para esta parcela da populacao.

Por isso, conclui que, "[a] despeito de ter concluido o ensino médio em
escola publica, a atual situagdo do recorrido ndo se equipara as reais necessidades

vivenciadas por jovens que realmente tem, no sistema de cotas sociais, a unica
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possibilidade de ingresso em universidade publica" (fl. 431).

Defende que o aluno, "na qualidade de Reitor da Universidade Federal da
Paraiba - UFPB, com 02 (duas) graduagoes (Direito e Psicologia), além de mestrado,
doutorado e pos-doutorado, ndo faz jus a concorrer a uma vaga na aludida instituicdo de
ensino superior, na condi¢do de beneficiario das cotas sociais destinadas aos 'candidatos
que, independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio em escolas publicas',
pois finalizou o ensino médio hda mais de 39 (trinta e nove) anos, em patente
desvirtuamento do sistema de cotas" (fl. 424).

Transcorreu in albis o prazo para resposta da parte agravada (fl. 437).

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A decisdo
atacada merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

Na origem, cuida-se de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal contra a Universidade Federal da Paraiba e Valdiney Veloso Gouveia,
questionando a aprovag¢do deste candidato no Curso de Engenharia de Produgdo —
Bacharelado — Noturno — 2° Semestre, através da Chamada Regular SISU 1* Edi¢ao/2022
entre aqueles que, independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio em
escolas publicas.

A sentenga de improcedéncia proferida em primeiro grau foi cassada pelo

Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em acordao assim ementado (fls. 278/279):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA DE COTAS. ALUNOS
EGRESSOS DE ESCOLAS PUBLICAS. LEI N. 12.711/2017. APLICACAO
RESTRITIVA. CANDIDATO QUE JA POSSUI DUAS GRADUACOES DE
NIVEL SUPERIOR, MESTRADO, DOUTORADO E POS-DOUTORADO.
VIOLACAO DA FINALIDADE DA ACAO AFIRMATIVA. NORMA
DESTINADA A REDUCAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS. INEXISTENCIA
DESSA DESIGUALDADE NO PRESENTE CASO. REFORMA DA SENTENCA.
1. Apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal, em sede de A¢do Civil
Publica, em face de Sentenca que julgou improcedentes os pedidos, quais
sejam, o que tinha por fim determinar a UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA - UFPB que exclua o segundo Réu, Valdiney Veléso Gouveia, da lista
de aprovados do Curso de Engenharia de Produ¢do - Bacharelado - Noturno -
2? Semestre daquela instituicdo de ensino, cuja insercdo se deu por meio da
chamada regular do SISU, 1° Edi¢ao/2022, em razdo do beneficio a cota social
aos "candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado o ensino
médio em escolas publicas”, bem como, apos a desconsideragdo da aprovagdo
do referido candidato, que proceda a matricula do aluno que se encontra em
melhor classificacdo na lista de aprovados pelo mesmo sistema de cotas. Ndo
foram arbitrados honorarios sucumbenciais em razdao do disposto no art. 18, da
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Lein. 7.347/1985.

2. Discute-se, por meio da presente A¢dao Civil Publica, se o Réu, Reitor da
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, com duas graduacoes (Direito e
Psicologia), além de mestrado, doutorado e pos-doutorado, tem ou ndo direito
a concorrer a uma vaga na aludida institui¢do de ensino superior, na condi¢do
de beneficiario das cotas sociais destinadas aos '"candidatos que,
independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio em escolas
publicas", mesmo tendo concluido o ensino médio ha mais de 39 (trinta e nove)
anos.

3. Ndo se desconhece que a Lei n. 12.711/2012 instituiu agdo afirmativa
visando minimizar as desigualdades existentes entre estudantes de escolas
publicas em relag¢do aos de escolas particulares. Assim, reservou um percentual
das vagas nos cursos de graduagdo, nas Instituicoes Federais de Educagdo
Superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

4. A ratio essendi dessa norma legal é a busca por minimizar os prejuizos dos
alunos de escolas publicas, considerando a deficiéncia de formagdo existente
em relagdo ao ensino das escolas privadas, deficiéncia essa que vem sendo
minorada com os anos, haja vista o investimento que vem sendo feito, tanto no
corpo docente quanto em material e estrutura das escolas, tudo isso visando a
facilitar o acesso daqueles ao ensino publico superior e técnico, colocando-os
em pé de igualdade, em termos de concorréncia, com os alunos de escolas
privadas.

5. E bem verdade que essa norma legal niio estabeleceu exce¢bes a aplicacdo
da regra geral. No entanto, uma norma como essa, considerando o seu cardter
social, deve ser interpretada de forma restritiva, sob pena de malferir a
"intentio legis" e criar um privilégio para pessoas que ndo se enquadram no
objetivo da lei.

6. No caso em comento, tem-se a situag¢do do Réu que, apos concluir o ensino
médio hda mais de 39 (trinta e nove) anos e de ja possuir duas graduagoes,
mestrado, doutorado e pos-doutorado, estando, nos dias de hoje, no comando
da propria Universidade Federal da Paraiba - UFPB, na condic¢do de Reitor,
foi aprovado no Curso de Engenharia de Producdo - Bacharelado - Noturno -
27 Semestre daquela institui¢do de ensino, por meio da chamada regular do
SISU, 1° Edi¢ao/2022, em razdo do beneficio da cota social aos "candidatos
que, independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio em escolas
publicas".

7. Como bem esclareceu o ilustre Representante Legal do Ministério Publico
Federal, em seu parecer nesta instancia recursal, "qualquer dificuldade que um
dia o réu possa ter tido como aluno de escola publica ja se encontra totalmente
superada, pois teve ele a oportunidade de concluir duas graduagoes, mestrado,
doutorado e pos-doutorado, sendo detentor de uma formagdo que pouquissimas
pessoas tém. Assim, permitir que se beneficie do regime de cotas sociais em
virtude de ter estudado ha 39 anos em uma escola publica, olvidando toda a
formagdo que veio a conquistar depois disso, representa um completo
desvirtuamento da politica de agdo afirmativa, constituindo, em verdade, um
privilégio injustificado, pelo que atenta contra a finalidade da Lei
12.711/2012".

8. E importante ainda consignar que a aprovagio do Réu como cotista do SISU,
além de ndo atender a finalidade da Lei, também gerou prejuizo direto a um
candidato, provavelmente entre 17 e 18 anos, egresso de escola publica, que se
encontrava na mesma lista de cotistas e que ndo so atende ao requisito legal,
mas também a razdo de ser da Lei n. 12.711/2012 e ao objetivo da politica
publica das cotas.

9. Observe-se que, se referida a¢do afirmativa foi destinada a facilitar o acesso
ao ensino universitario, ndo deve ser direcionada aqueles que ja possuem
graduacdo superior. Ademais, impedir o acesso as cotas dos candidatos que ja
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possuem nivel superior atende ao principio da razoabilidade, na medida em que
as cotas buscam compensar uma desigualdade, seja social ou econdémica,
anterior e, se o candidato ja é portador de diploma de nivel superior, ndo ha
mais essa desigualdade.

10. Precedente do TRF da 4° Regido: "[...] O objetivo do processo seletivo
diferenciado, no caso, é justamente propiciar o primeiro acesso ao ensino
superior. O fato de a impetrante ja ter curso superior inequivocamente
demonstra a prescindibilidade de ser protegida pela agdo afirmativa. Abrir
vagas a portadores de diploma superior dentro do sistema de cotas ndo
significaria a busca de isonomia, mas, ao contrario, privilegiaria quem ja
obteve aquilo que o vestibular da acesso. (TRF4, AC 5018539-
33.2017.4.04.7000, QUARTA  TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 06/10/2017)." (TRF4 - Ementa
colhida do AG 5059369-84.2020.4.04.0000, Quarta  Turma, Rel.
desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos
em 16/12/2020).

11. Necessario é que se fagca um controle mais rigido das vagas em IES publicas
destinadas aos cotistas egressos de escolas publicas, de forma que a ag¢do
afirmativa, na forma como foi concebida, seja respeitada, atingindo-se tdo-
somente seu publico-alvo.

12. Ao se excluir o Réu da lista de aprovados pelo SISU, deve-se proceder a
matricula do candidato que se encontre em melhor classificacdo na lista de
aprovados pelo sistema de cotas destinada aos candidatos que,
independentemente da renda, tenham cursado o ensino médio em escolas
publicas".

13. Apelacao provida para excluir o Réu da lista de aprovados no Curso de
Engenharia de Produgdo - Bacharelado - Noturno - 2° Semestre da UFPB, para
a qual foi selecionado através da Chamada Regular do SISI 1° Edi¢do/2022,
decorrente do beneficio de Cota aqueles "candidatos que, independentemente
da renda, tenham cursado o ensino médio em escolas publicas" e determinar a
Universidade Federal da Paraiba - UFPB que ndo efetive a sua matricula ou a
anule, caso eventualmente ja tenha sido realizada, bem como para determinar a
Universidade Federal da Paraiba - UFPB que, desconsiderando a aprovagdo
do Réu, proceda com a matricula do candidato que se encontre melhor
classificado na lista de aprovados pelo sistema mesmo sistema de cotas. Sem
condenagdo em honordrios recursais, pois ndo houve fixa¢do de honordrios
sucumbenciais.

JA& no ambito desta Corte, houve o provimento do recurso especial
interposto pela Universidade, com a compreensdo de que ofende o art. 4° da Lei n.
12.711/2012 a interpretacao extensiva dos critérios estabelecidos na norma para ingresso
pelo sistema de cotas.

Tal compreensdao se fundou na jurisprudéncia dominante desta Corte no
sentido de que consiste em burla ao sistema de cotas a pretensdo de que o Poder
Judiciario avalie a norma a partir de condi¢des subjetivas, a fim de apurar se o candidato
se enquadra na exigéncia legal.

Como ja decidido, "[a] expressdo "tenham realizado o ensino fundamental e
médio exclusivamente em escola publica no Brasil', critério objetivo escolhido pela
UFPR no seu edital de processo seletivo vestibular, ndo comporta exceg¢do sob pena de

inviabilizagdo do sistema de cotas proposto" (REsp n. 1.132.476/PR, relator Ministro
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Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/10/2009, DJe de 21/10/2009).
Atualmente, esse sistema se encontra expresso no art. 4° da Lei n.
12.711/2012, in verbis:

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

(Grifo nosso)

Com efeito, a norma legal em comento elegeu como Unico critério
(objetivo) de elegibilidade para concorrer as vagas ali reservadas o fato de o candidato ter
cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, inexistindo qualquer
outro parametro, tal como idade, tempo decorrido desde a conclusdo do ensino médio,
inexisténcia de outra formagdo de nivel superior, renda ou profissdo exercida pelo
candidato.

A respeito da necessidade de interpretagdo restritiva das regras contidas na

Lein. 12.711/2012, cito os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. SISTEMA DE
COTAS. ALUNO  ORIUNDO DE  ENTIDADE  FILANTROPICA.
EQUIPARACAO A ALUNO DE ESCOLA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O cerne da questdo consiste em verificar se a parte autora possui direito ou
ndo a matricula em curso superior na Universidade Federal do Rio Grande Sul
em vaga destinada ao sistema de cotas, por ter estudado o ensino médio em sua
totalidade na Escola de Educagdo Basica e Profissional Fundagdo Bradesco,
instituicdo filantropica sem fins lucrativos.

2. O Tribunal de origem, utilizando-se de interpretagdo teleologica do art. 1°da
Lei 12.711/2012 equiparou a instituicdo de natureza privada a institui¢do
publica em considerag¢do ao seu cardter filantropico e ao seu objetivo de
garantir educacdo a parcela da populagdo de baixa renda.

3. "Verifica-se que a orienta¢do adotada pelo Tribunal de origem contraria a
Jurisprudéncia desta Corte, de que as normas que regulam o sistema de reserva
de vagas e impoem como critério a realizacdo do ensino fundamental e médio
exclusivamente em escola publica ndo podem ser interpretadas extensivamente
para abarcar institui¢des de ensino particulares, sob pena de inviabilizar o fim
buscado por meio da agdo afirmativa." (AgRg no REsp 1.472.572/PB, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2014,
DJe 19/12/2014.) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.548.318/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 13/11/2015, grifo nosso.)

ADMINISTRATIVO. ENSINO MEDIO. CONCURSO PARA CURSO TECNICO.
SISTEMA DE COTAS. ADVENTO DA LEI 12.711/12. SUPOSTA VIOLACAO
DO ART. 2° DA LEI 9.784/1999. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, as normas que regulam o sistema de
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reserva de vagas e impoem como critério a realizag¢do do ensino fundamental e
médio exclusivamente em escola publica ndo podem ser interpretadas
extensivamente para abarcar instituicoes de ensino particulares, sob pena de
inviabilizar o fim buscado por meio da agdo afirmativa.

2. O Tribunal a quo ndo se pronunciou a respeito do art. 2°da Lei 9.784/1999.
Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai,
por analogia, o 6bice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada."

3. Ademais, ainda que superado tal obice, o referido dispositivo legal apenas
exara regramento genérico sobre os principios a serem observados pela
Administra¢do Publica, ndo possuindo comando normativo capaz de sustentar
a tese defendida no Recurso Especial.

Aplica-se, por analogia, a Sumula 284/STF, ante a deficiéncia na
fundamentagao.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.558.093/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 5/2/2016, grifo nosso.)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.088.397 / PB
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Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 10/12/2024 a 16/12/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
RECORRIDO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. :VALDINEY VELOSO GOUVEIA

ASSUNTO : DIREITO A EDUCACAO - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUAGAO
(BACHARELADO, LICENCIATURA, PROFISSIONAL TECNOLOGICA)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO :UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
INTERES.  :VALDINEY VELOSO GOUVEIA

TERMO

"A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 16 de dezembro de 2024
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