SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3469 - RJ (2023/0263811-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ADVOGADO : MIGUEL LUIZ BARROS BARRETO DE OLIVEIRA - RJ124639

AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO PELO MUNICIPIO DE PETROPOLIS CONTRA
ATO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
CONTRACAUTELA COM VISTAS A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR
INDEFERIDA NA ORIGEM. IDENTIDADE ENTRE AUTOR DA SUSPENSAO
E DA ACAO ORIGINARIA. NAO CABIMENTO DO INCIDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Hipétese em que o municipio autor da contracautela é também o autor do
mandado de seguranca, cujo pedido de liminar foi indeferido pelo tribunal de origem
(busca-se afastar decisdo monocratica de Conselheiro do TCE/RJ que ordenou a
paralisacdo de procedimento licitatorio).

2. A suspensdo de seguranca, assim como a suspensdo de liminar e sentenga, ¢
medida excepcional de defesa do interesse publico com o proposito de obstar a
eficacia de decisdo judicial provisdria proferida em agdo cognitiva proposta contra o
Poder Publico, cuja finalidade ¢ impedir a ocorréncia de lesdo grave a economia,
saude, seguran¢a € economia publicas.

3. O pressuposto legal de que o Poder Publico seja o réu na acdo em que deferida
medida de natureza provisoria, liminar ou cautelar, reside na especial protecao
assegurada aos bens tutelados de forma a coibir a ocorréncia de situagdo inesperada
que altere o status quo ante em prejuizo da Fazenda Publica e da coletividade.

4. Se a acdo originaria foi proposta pelo proprio ente publico requerente da
contracautela, ndo se cogita de agdo (ou intervengao) judicial inesperada, abrupta ou
mesmo inopinada, o que ¢ suficiente para afastar o cabimento do pleito suspensivo,
pena de a medida excepcional se transmudar em recurso e implicar supressdao das
instancias ordinarias.

5. De acordo com expressa previsao legal, a contracautela ¢ medida exclusivamente
destinada a suspender os efeitos de decisdo judicial potencialmente lesiva aos bens
tutelados, ndo se prestando para deferir liminar, cautelar, tutela de urgéncia ou de
evidéncia negada nas vias originarias.

6. Agravo interno improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de

23/11/2023 a 29/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otdvio de Noronha, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Maria Isabel
Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcao e Luis Felipe
Salomao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

OG FERNANDES
Presidente

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3469 - RJ (2023/0263811-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ADVOGADO : MIGUEL LUIZ BARROS BARRETO DE OLIVEIRA - RJ124639

AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO PELO MUNICIPIO DE PETROPOLIS CONTRA
ATO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
CONTRACAUTELA COM VISTAS A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR
INDEFERIDA NA ORIGEM. IDENTIDADE ENTRE AUTOR DA SUSPENSAO
E DA ACAO ORIGINARIA. NAO CABIMENTO DO INCIDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Hipétese em que o municipio autor da contracautela é também o autor do
mandado de seguranca, cujo pedido de liminar foi indeferido pelo tribunal de origem
(busca-se afastar decisdo monocratica de Conselheiro do TCE/RJ que ordenou a
paralisacdo de procedimento licitatorio).

2. A suspensdo de seguranca, assim como a suspensdo de liminar e sentenga, ¢
medida excepcional de defesa do interesse publico com o proposito de obstar a
eficacia de decisdo judicial provisdria proferida em agdo cognitiva proposta contra o
Poder Publico, cuja finalidade ¢ impedir a ocorréncia de lesdo grave a economia,
saude, seguran¢a € economia publicas.

3. O pressuposto legal de que o Poder Publico seja o réu na acdo em que deferida
medida de natureza provisoria, liminar ou cautelar, reside na especial protecao
assegurada aos bens tutelados de forma a coibir a ocorréncia de situagdo inesperada
que altere o status quo ante em prejuizo da Fazenda Publica e da coletividade.

4. Se a acdo originaria foi proposta pelo proprio ente publico requerente da
contracautela, ndo se cogita de agdo (ou intervengao) judicial inesperada, abrupta ou
mesmo inopinada, o que ¢ suficiente para afastar o cabimento do pleito suspensivo,
pena de a medida excepcional se transmudar em recurso e implicar supressdao das
instancias ordinarias.

5. De acordo com expressa previsao legal, a contracautela ¢ medida exclusivamente
destinada a suspender os efeitos de decisdo judicial potencialmente lesiva aos bens
tutelados, ndo se prestando para deferir liminar, cautelar, tutela de urgéncia ou de
evidéncia negada nas vias originarias.

6. Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Cuida-se de agravo interno interposto pelo Municipio de Petropolis contra decisdo

que indeferiu pedido de suspensao de seguranca que formulara resumida na seguinte ementa:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELO MUNICIPIO DE PETROPOLIS CONTRA ATO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO DE JANEIRO.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. REQUERENTE DA SS AUTOR DA
ACAO ORIGINARIA. IMPOSSIBILIDADE DE MANEJO DO INCIDENTE.
NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO.

Nao conformado, alega o recorrente que, em situagdes excepcionais, admite-se o
manejo da contracautela pelo proprio autor da agdo originaria, contanto que demonstrada grave
lesdo aos bens tutelados pela lei de regéncia. Pontualmente, assinala que “ainda que o Poder
Publico figure no polo ativo da agdo origindria, aguardar o esgotamento das vias ordindrias
levard, indubitavelmente, a paralisagdo dos servicos publicos essenciais de limpeza publica e, por
conseguinte, causara danos gravissimos a ordem e satde publicas do Municipio de Petropolis e

também ao meio ambiente”.

Nesse sentido, aponta que “Superior Tribunal de Justica ja admitiu pedido de
suspensao em caso em que o ente publico era autor da acao originaria”, invocando voto proferido
pelo Ministro Ari Pargendler no julgamento da SLS n. 1.499. Ressalta que, na ocasido, se
“concluiu que a suspensdao de liminar pode ser utilizada pelo Poder Publico sempre que o
aguardar do esgotamento das vias ordindrias puder ocasionar lesdo aos bens juridicos tutelados
pela Lei n. 8.437/1992 [...] a SLS n. 1.499/SP [...] foi proposta pelo Municipio de Sdao Paulo
contra decisdo do Presidente do TJSP que indeferiu SLS formulada naquela sede pelo Municipio.
Ou seja, o Municipio do Sao Paulo era autor do processo origindrio e do pedido de suspensio”.
De igual teor, a seu ver, seria o entendimento firmado também pelo STJ na SLS n. 3.386, bem
como pelo STF na STA n. 780 e na SL n. 1.248.

Outrossim, sustenta “que a interrup¢do dos servigos de coleta e transporte de
residuos soélidos, entre outros servicos de limpeza publica, como destinagdo final dos residuos
solidos domiciliares e comerciais, causara grave lesao a saude publica (e at¢ mesmo a ordem e a
seguranca publicas), atingindo diretamente o interesse e o direito da coletividade, gerando um

verdadeiro caos socioambiental”.

Insiste que “diante das decisdes que sustaram os procedimentos licitatorios
conduzidos pela Administragdo municipal, através da COMDEP -Companhia de
Desenvolvimento de Petropolis, simplesmente ndo ha, no presente momento, nenhuma outra
alternativa para a continuidade do servigo publico de gestdo de lixo que n3o a contratacio

emergencial direta”.

Pede, ao final, “a reconsideragdo da decisdo agravada, para que, reconhecida a
excepcionalidade do caso em tela, seja o presente pedido de suspensdo admitido e acolhido. Nao

sendo esse o entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se o julgamento colegiado do presente
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Agravo Interno, a fim de que seja o recurso conhecido e provido, acolhendo-se o presente pedido
de suspensao, suspendendo-se os efeitos da decisdo impugnada e da decisdo proferida nos autos
da Representagdo TCE-RJ n. 240.406-4/2023, possibilitando, dessa forma, a ado¢do de medidas
emergenciais pelo Municipio de Petropolis, através da COMDEP-Companhia de

Desenvolvimento de Petropolis, no tocante a coleta e a gestdo do lixo”.
Sem impugnagao, vieram os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter firme que as medidas previstas nas Leis n.
8.437/92, art. 4°, e 12.016/09, art. 15, ndo se prestam a suspender os efeitos de decisdo de
membro, o6rgao fracionario ou do pleno de Tribunal de Contas. Ambas se preocupam com
decisdes judiciais, tanto que a primeira fala em presidente do tribunal competente para julgar o

recurso e a outra, simplesmente, cuida do mandado de seguranca.

Logo, ¢ manifestamente incabivel a pretensdo de “julgamento colegiado do
presente Agravo Interno, a fim de que seja o recurso conhecido e provido, acolhendo-se o
presente pedido de suspensdo, suspendendo-se os efeitos [...] da decisdo proferida nos autos da
Representagao TCE-RJ n. 240.406-4/2023.

No que diz respeito ao pedido de suspensdo da decisdo judicial, seu indeferimento

estd fundamentado nos seguintes termos:

[.]

Nao ¢ dificil notar que a medida judicial aqui impugnada tem teve origem em
mandado de seguranga impetrado pelo proprio municipio de Petropolis, RJ,
ora requerente, para impugnar ato atribuido ao Conselheiro Méarcio Henrique
Cruz Pacheco, do TCE/RJ. Na ocasido, objetivava, em sintese, sustar efeitos
de decisdo (monocratica) que o ordenou abster-se “de deflagrar, prosseguir ou
ultimar eventual contratagdo emergencial dos Servigos Publicos Essenciais, até
o pronunciamento definitivo desta Corte acerca do mérito desta
Representacao”.

A pretensdo liminar postulada pelo ente publico autor desta SS foi negada pela
Relatora do mandado de seguranga no TJRJ.

Nao conformado, aqui busca fazer valer seus propdsitos a pretexto de haver
grave risco de lesdo a satde e a ordem publicas.

Percebe-se, portanto, que ha confusdo entre autor da acdo na origem (mandado
de seguranca) e deste incidente. Em ambos, figura no polo ativo o Municipio
de Petropolis.

Todavia, nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/92, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execuc¢do da liminar nas agdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas”.

Vale dizer, o Pedido de Suspensdo de Seguranga constitui incidente processual
por meio do qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico
busca proteger o interesse publico contra um provimento jurisdicional que
tenha causado grave lesdo a ordem, a satide, a seguranga e a economia publica.
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Em outras palavras, a suspensdo de seguranga, via excepcional de defesa do
interesse publico, depende da existéncia de agdo cognitiva em curso proposta
contra o Poder Publico requerente e constitui incidente no qual se busca a
reparagdo de situagdo inesperada que tenha promovido a alteragdo no status
quo ante em prejuizo da Fazenda Publica.
A exigéncia legal de que a agdo tenha sido ajuizada contra o Poder Publico
tem sua razdo de ser, na medida em que objetiva afastar uma situagdo de
surpresa a que poderia ser submetido, resguardando a coletividade de potencial
risco de lesdo aos bens tutelados.
Se assim nao fosse, o excepcional instituto da suspensdo serviria de mero
sucedaneo recursal a ser utilizado quando prolatada decisdo em que o Poder
Publico tenha sofrido prejuizo em demanda que ele mesmo tenha proposto.
A proposito do tema, colhe-se na doutrina o seguinte:
Tal instituto foi criado como meio processual para que o Poder Publico,
na condi¢@o de réu, possa dele valer-se para impedir que uma decisao
judicial, provisoriamente executada, tenha eficacia que cause risco de
lesdo a determinado interesse publico. Por isso, a finalidade do instituto
¢ amordagar a eficacia executiva de uma decisdo proferida contra o
Poder Publico, para que se mantenha de pé e intacta uma situagdo
juridica anterior ao processo.
(Rodrigues, Marcelo Abelha. Suspensdo de seguranca: suspensdo da
execugdo de decisdo judicial contra o Poder Publico, 5% ed., Indaiatuba,
SP. Editora Foco, 2022)
No presente feito, é importante repetir, o mandado de seguranca foi proposto
pelo proprio municipio requerente, que, sem sucesso no pleito liminar,
pretende usar a contracautela para atacar a decisdo judicial que lhe foi
desfavoravel.
Obviamente, seus propositos fogem ao ambito do pedido de suspensdo de
seguranca.

[.]
De fato, ndo hd como negar que o recorrente, € autor da contracautela, ¢ também o
autor do mandado de seguranga na origem, cuja liminar foi indeferida no &mbito do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro.

Ou seja, nao bastasse haver confusdo entre autor da agdo origindria e da
contracautela, ndo se quer suspender efeitos de medida liminar/cautelar, mas, ao contrario, a sua

concessao.

Como se percebe sem maiores dificuldades, acaso admitido fosse o cabimento da
contracautela no caso dos autos — o que, definitivamente, ndo ¢ — o resultado almejado pelo
municipio-recorrente €, em ultima analise, a concessdo da liminar no mandado de seguranca

impetrado perante a Corte Carioca de Justiga.

Ocorre que, como a propria denominagdo ja deixa manifesto, a suspensdo de
seguranga nao se presta ao deferimento de medidas/tutelas de natureza urgente ou cautelar, mas
a eventual sustacdo dos seus efeitos. Vale dizer, a contracautela ndo possui “efeitos positivos”
no sentido de deferir algo ou alguma providéncia liminar que tenha sido negada na origem; pelo
contrario, sera sempre de “juizo negativo” com vistas a impedir a concretizagdo dos resultados de

alguma medida que porventura possam trazer lesdo grave aos bens tutelados.

De outro lado, melhor sorte ndo estd reservada a tese de que seria cabivel/possivel

o conhecimento de pedidos de suspensao de seguranca mesmo quando o autor figurar também no
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polo ativo da acdo originaria, desde que configurada situacdo de excepcional interesse publico.

Em primeira mao, ¢ preciso ter em conta que o fundamento da contracautela
reside, exatamente, na presenca de excepcional interesse publico, consubstanciado no risco de
lesdo grave a economia, saude, seguranga ou ordem publica causado por decisdo judicial de

natureza liminar proferida contra o Poder Publico.

Dessarte, ndo procedem os argumentos destinados a convencer do cabimento de
interpretagdo extensiva dos dispositivos legais que disciplinam a matéria de forma a se admitir a
“suspensao” de decisdes provisérias em agdes movidas pelo Poder Publico e ndo apenas nas

hipdteses contrarias (agdes movidas contra o Poder Publico).

Calha aqui repetir a doutrina de Marcelo Abelha Rodrigues invocada na decisdo
recorrida, de acordo com a qual a contracautela ¢ “meio processual para que o Poder Publico,
na condiciio de réu, possa dele valer-se para impedir que uma decisdo judicial, provisoriamente
executada, tenha eficdcia que cause risco de lesdo a determinado interesse publico” (in,
Suspensdo de Seguranca: Suspensdo da Execuc¢do de Decisdo Judicial contra o Poder Publico. 5*
ed.. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022. destaquei).

Nesse sentido, € farto o entendimento Superior Tribunal de Justica, consoante bem

resumem os precedentes citados no indeferimento do pedido e aqui repetidos:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ACAO MOVIDA PELO PROPRIO PODER PUBLICO. AUSENCIA DE
EXECUCAO DE DECISAO PROVISORIA EM DESFAVOR DO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE DE PROVOCAR GRAVE LESAO AOS BENS
TUTELADOS NA LEI N.° 8.437/1992. NAO CABIMENTO DO PEDIDO
DE SUSPENSAO. INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO NAO
CONHECIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo de liminar tem como pressuposto a execugdo
provisdria de decisdo judicial proferida contra o Poder Publico e visa o
sobrestamento da respectiva eficicia, porque presente o potencial lesivo ao
interesse publico tutelado pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992. Assim, o0 manejo
do incidente suspensivo, via excepcional de defesa do interesse publico,
depende da existéncia de acdo cognitiva em curso proposta contra o Poder
Publico requerente, como dispdem os §§ 1.° ¢ 9.° do art. 4.° da referida lei.

2. A exigéncia legal de que a acgdo tenha sido ajuizada em desfavor do Poder
Publico tem sua razdo de ser, na medida em que objetiva a protecdo contra
situagdo de surpresa a que o ente publico poderia ser submetido, resguardando
a coletividade de potencial risco de lesdo aos bens legalmente tutelados. Se
assim nao fosse, o excepcional instituto da suspens@o de liminar serviria como
um mero sucedaneo recursal, a ser utilizado quando prolatada decisdo
desfavoravel ao Poder Publico em demanda por ele mesmo proposta.

3. No caso, ndo ha decisao judicial provisoria sendo executada em desfavor do
Estado do Maranhdo. A real pretensdao veiculada no presente pedido
suspensivo € a obten¢do de reforma da decisdo liminar que suspendeu o
provimento favoravel ao estado obtido na origem. Assim, a toda evidéncia,
tem-se a utilizag@o do instituto como sucedaneo recursal.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.272/MA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de
14/9/2017)
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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACAO MOVIDA PELO PROPRIO PODER PUBLICO
REQUERENTE DO INCIDENTE. NAO CABIMENTO DO PEDIDO DE
SUSPENSAO. INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislagio de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do col.

Pretério Excelso, somente serda cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesao a ordem,
a satde, a seguranga ¢ a economia publicas.

IT - In casu, contudo, mostra-se ausente um dos requisitos para a formulagao
do pedido nesta eg. Corte Superior, qual seja, a acdo originaria proposta contra
o Poder Publico que formula o pedido de suspensdo, sendo inviavel, portanto,
a concessao do pleito do requerente em virtude da inafastabilidade deste obice
de natureza preliminar.

III - Desta forma, revela-se nitido o carater recursal da presente insurgéncia, o
que ¢ vedado na estreita via da suspensdo de seguranga, cujo juizo politico tem
cabimento apenas para se evitar a grave lesdo a ordem, saude, seguranga ou
economia publicas.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 1.787/PB, Rel. Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe
de 11/10/2013)

Ainda que desnecessario, cumpre fazer um breve comentario acerca do raciocinio
desenvolvido pelo agravante a partir de precedente da lavra do Ministro Ari Pargendler (SLS n.
1.499/SP), cujas conclusdes, segundo sustenta, permitiriam o manejo da contracautela também

nos casos em que o Poder Publico ¢ autor da a¢do originéria.

Diferentemente do que sugerem as razoes recursais, naquele caso nao se tratava de
eventual confusdo entre autor da a¢ao e do pedido de suspensdo, pelo contrario. Na ocasido, o
Municipio de Sao Paulo pleiteou fosse suspensa decisdao liminar deferida em agao civil publica
movida pelo Ministério Publico Estadual e mantida (ndo suspensa) pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo. Ou seja, autor da agdo e autor da contracautela ndo eram os mesmos.

Se o raciocinio reside no fato de que houve dois pedidos de suspensdao, um na
Corte Bandeirante de Justica (indeferido), outro no Superior Tribunal de Justi¢a, € ambos tinham
0 mesmo autor (o Municipio de Sdo Paulo), a todo sentir, suas conclusdes ndo se prestam de
contra-argumento ao entendimento manifestado na decisdo recorrida (a que indeferiu a

contracautela do agravante por ser ele o autor do mandado de seguranga originario).

Com efeito, na hipdtese apresentada a titulo de precedente favoravel a sua tese, ao
que parece, esqueceu-se o recorrente da regra expressa do § 4° do art. 4° da Lei n. 8.437/92
(repetida na Lei n. 12.016/09, art. 15, § 1°). Por ela, permite-se a apresentacdo de novo pedido de
suspensdo ao presidente tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario, se negada idéntica pretensdo pelo na corte de apelagdo. Essas mesmas conclusdes

valem para o que decidiu o Supremo Tribunal Federal na STA n. 780.

De sua vez, o Ministro Humberto Martins, entdo Presidente desta Corte, na SS n.

3.386, ao contrario do que ¢ indicado, ndo admitiu a possibilidade de o autor da agdo ingressar
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com pedido de contracautela. Por fundamentos outros, indeferiu a pretensdo sem fazer qualquer
avaliagdo expressa a respeito. A bem da verdade, contra o que ¢ aqui sustentado, citou
precedente do Ministro Jodo Otavio de Noronha (AgInt na SLS n. 2.561/MT), em que se assenta,
de forma manifesta, que “cabe a suspensdo de liminar em a¢gdes movidas contra o Poder Publico
se houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto como

sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada”.

Ja a decisao do Ministro Dias Toffoli, na SL n. 1.248 MC/RJ, ndo pode servir de
paradigma, porquanto, expressamente, reconhecida a “heterodoxia da presente via” e que o seu
conhecimento se justificaria como forma de impedir o “esvaziamento da prote¢do aos relevantes
direitos envolvidos”. Vale lembrar que 1a se discutiam liberdade de expressdao, democracia,
censura, igualdade, legalidade diante de decisdo que resultaria na “busca e apreensdo das obras
que tratem do tema do homotransexualismo” e na cassagdo do “alvara de licenca da ‘Bienal do

Livro’ em curso na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 30 de agosto a 08 de setembro”.
Por todo o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Sessio Virtual de 23/11/2023 a 29/11/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Secretario
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

PROCURADOR : MIGUEL LUIZ BARROS BARRETO DE OLIVEIRA - RJ124639
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - RECOLHIMENTO E
TRATAMENTO DE LIXO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ADVOGADO : MIGUEL LUIZ BARROS BARRETO DE OLIVEIRA - RJ124639
AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 23/11/2023 a 29/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Joao Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio
Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcao e Luis Felipe Salomé&o.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 30 de novembro de 2023
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