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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2087799 - SP (2023/0262470-1)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : LUIZ TARGINO DA SILVA NETO
ADVOGADOS : EDENILZA DAS NEVES TARGINO DE ARAUJO - SP388634
ISABEL FRANCISCA DE SALLES CAPELLA - SP158781
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE CONCESSAO EM PERIODO POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTECEDENTE A AGAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REAFIRMAGCAO DA DER PARA A DATA DE IMPLEMENTO. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO. CITACAO VALIDA. PRECEDENTES. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em 9.3.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il — A Primeira Se¢édo, no julgamento dos Embargos de Declaragdo do Tema n.
995/STJ, deliberou pela impossibilidade de reafirmagcdo da DER para a data de
implemento dos requisitos de concessao quando o fato superveniente for anterior a
propositura da agao.

Il - Nao se obstou a viabilidade de reconhecimento do direito a prestacao
previdenciaria nessas hipoteses, apenas rechagou-se a possibilidade de reafirmacao
da DER para a data de implemento dos requisitos correspondentes ao beneficio,
impondo-se a fixacdo do termo inicial na data da citagao valida do INSS.

IV - Nao apresentagcdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

V — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VI — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que negou
provimento ao Recurso Especial, fundamentada na impossibilidade de reafirmacéo da
DER para a data de implemento dos requisitos de concessdo quando o fato
superveniente for anterio a propositura da acéo.
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Sustenta o Agravante, em sintese, que deve ser incluido o tempo de
contribuicdo posterior a data de entrada do requerimento administrativo (DER) até a
data posterior a interposi¢ao do recurso administrativo, porquanto ainda nao havia o
término do processo administrativo no momento da propositura da agéo.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdao impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

O prazo para apresentagao de impugnacéo transcorreu in albis (fl. 824e).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte, na sessao
realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de
Processo Civil de 2015.

Nao assiste razao ao Agravante.

Como ja delineado na decisédo agravada, a Primeira Secédo do STJ
concluiu pela impossibilidade de reafirmacdo da DER para a data de implemento dos
requisitos de concessao quando o fato superveniente for anterior a propositura da

agao, consoante espelha a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
REAFIRMACAO DA DER (DATA DE ENTRADA DO REQUERIMENTO).
CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PRIMEIROS
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, SEM EFEITO
MODIFICATIVO. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. E possivel a reafirmagdo da DER (Data de Entrada do Requerimento)
para o momento em que implementados os requisitos para a concesséao do
beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da agdo
e a entrega da prestacéo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos
dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir. Tese
firmada em recurso especial repetitivo.

2. A assertiva de que ndo sdo devidas parcelas anteriores ao ajuizamento
da acdo reforca o entendimento firmado de que o termo inicial para
pagamento do beneficio corresponde ao momento processual em que
reconhecidos 0s requisitos do beneficio; ndo ha quinquénio anterior a ser
pago. Se preenchidos os requisitos antes do ajuizamento da agdo, ndo
ocorrera a reafirmagdo da DER, fenbmeno que instrumentaliza o processo
previdenciario de modo a garantir sua duracdo razoavel, tratando-se de
prestacao jurisdicional de natureza fundamental.
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3. O vicio da contradicdo ao se observar a Teoria do Acertamento no toépico
que garante efeitos pretéritos ao nascimento do direito também né&o ocorre.
A Teoria foi observada por ser um dos fundamentos adotados no acdérdao
embargado, para se garantir o direito a partir de seu nascimento, isto €, a
partir do preenchimento dos requisitos do beneficio. A reflexdo que fica
consiste em que, no caso de se reafirmar a data de entrada do requerimento
nédo se tem o reconhecimento tardio do direito, mas seu reconhecimento
oportuno no decorrer do processo, para ndo se postergar a analise do fato
superveniente para Novo processo.

4. Embargos de declaragdo do IBDP rejeitados.

(EDcl nos EDcl no REsp n. 1.727.063/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 26/8/2020, DJe de 4/9/2020 -
destaquei).

Do julgado apontado, é possivel extrair a compreensdo de que nao se
obstou a viabilidade de reconhecimento do direito a prestacdo previdenciaria nas
hipdéteses em que atendidas as regras de concessdao em momento anterior ao
ajuizamento da agao, mas rechagou-se a possibilidade de reafirmacao da DER para a
data de implemento dos requisitos correspondentes ao beenficio.

Desse modo, impde-se a fixacdo do termo inicial, nessas hipoteses, na data
da citagao valida do INSS, como estampam os precedentes de ambas as Turmas de

Direito Publico desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
CONCESSAO EM PERIODO POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTECEDENTE A AGCAO JUDICIAL. INTERESSE
DE AGIR CARACTERIZADO. DESNECESSIDADE DE RENOVACAO DA
POSTULACAO ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
REAFIRMACAO DA DER PARA A DATA DE IMPLEMENTO. TERMO
INICIAL DO BENEFICIO. CITACAO VALIDA. PRECEDENTES.

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 350/STF, fixou
orientacdo segundo a qual a concessado de beneficios previdenciarios
depende de prévio requerimento do interessado na seara administrativa,
porquanto para configurar o interesse de agir é preciso estar caracterizada a
necessidade da prestagdo jurisdicional para a satisfagdo da pretensdo do
autor.

Il - Havendo pedido de reconhecimento de tempo de contribuicdo, em
relagdo ao qual o INSS se insurgiu, forcoso reconhecer o atendimento ao
principio da necessidade, pois o indeferimento desse pedido da causa a
demanda judicial.

Il - A Primeira Secéo, no julgamento dos Embargos de Declaragédo do Tema
n. 995/S8TJ, deliberou pela impossibilidade de reafirmagdo da DER para a
data de Iimplemento dos requisitos de concessdo quando o fato
superveniente for posterior a propositura da acao.

IV - Ndo se obstou a viabilidade de reconhecimento do direito a prestacéao
previdenciaria nessas hipoteses, apenas rechagou-se a possibilidade de
reafirmagcdo da DER para a data de Iimplemento dos requisitos
correspondentes ao beneficio, impondo-se a fixagcado do termo inicial na data
da citacéo valida do INSS.

V - Agravo interno parcialmente provido.
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(AgiInt nos EDcl no REsp n. 2.004.888/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
relatora para acorddao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 22/8/2023, DJe de 31/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGAO DE APOSENTADORIA.
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTEIygi\O DA DECIS[\O RECORRIDA.
DECISAO REOCRRIDA ESTA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.

I - Na origem, trata-se de agéo ajuizada pelo procedimento comum contra o
Instituto Nacional do Seguro Social, objetivando concessdo do beneficio
previdenciario de aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante o
reconhecimento de tempo de servigo especial, com efeitos patrimoniais
retroativos a data do requerimento administrativo ou com reafirmagcao da
DER. Na sentenga o pedido foi julgado parcialmente procedente. No
Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada para fixar o termo
inicial do beneficio para a data de reafirmagdo da DER.

Il - O Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento no julgamento do
Tema 995, julgado sob o rito dos recursos repetitivos que "é possivel a
reafirmagdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o momento
em que implementados os requisitos para a concessdo do beneficio,
mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da acdo e a
entrega da prestagéo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos dos
arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir".

Il - Por ocasiéo do julgamento dos Embargos de Declaragéo no REsp.

n. 1.727.063/SP, a Primeira Sec¢éo estabeleceu: "Quanto a mora, é sabido
que a execugdo contra o INSS possui dois tipos de obrigagées:

a primeira consiste na implantagdo do beneficio, a sequnda, no pagamento
de parcelas vencidas a serem liquidadas e quitadas pela via do precatoério
ou do RPV. No caso da reafirmagdo da DER, conforme delimitado no
acorddo embargado, o direito € reconhecido no curso do processo, ndo
havendo que se falar em parcelas vencidas anteriormente ao ajuizamento
da ac¢égo.”

IV - Quanto a mora, é sabido que a execugdo contra o INSS possui dois
tipos de obrigagbes: a primeira consiste na implantagdo do beneficio; a
segunda, no pagamento de parcelas vencidas a serem liquidadas e
quitadas pela via do precatdorio ou do RPV.

V - No caso da reafirmagdo da DER, conforme delimitado no acoérddo
embargado, o direito é reconhecido no curso do processo, ndo havendo que
se falar em parcelas vencidas anteriormente ao ajuizamento da agéo.

VI - Assim, estando encerrado o processo administrativo para obten¢do do
beneficio em momento anterior a implementagdo dos requisitos para a sua
obtencdo, ndo ha como se proceder a reafirmagdo da DER, devendo o
requerimento administrativo ser considerado como inexistente.

VIl - Nesses casos, o Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia no
sentido de que, havendo requerimento administrativo, esse deve ser o
marco inicial do beneficio, e, na auséncia dele, a citagao.

VIII - Nesse diapasédo: AQRg no AREsp 760.911/RJ, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015; AgRg no
AREsp 298.910/PB, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 2/5/2013; AgRg no Ag 1.189.010/SP, relator Ministro Jorge Mussi, DJe
12.4.2010; AgRg no AREsp 46.173/DF, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 19/6/2012, DJe 29/6/2012; AgRg no
REsp 1.573.602/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
Julgado em 26/4/2016, DJe 27/5/2016; AgRg no REsp 1.576.098/DF, relator
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 1°%3/2016, DJe
8/3/2016.

IX - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 2.004.293/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 24/3/2023.)

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil
de 2015, a orientagcdo desta Corte € de que o mero inconformismo com a deciséo
agravada nao enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do ndo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E
HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente sdo admissiveis quando os acordados cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cogni¢do, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade ou
no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acoérddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a sua admissibilidade,
é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma questéo juridica.
Se o acorddo embargado andou mal, qualificando como questdo de fato
uma questéo de direito, o equivoco sO poderia ser corrigido no ambito de
embargos de declaragédo pelo proprio 6rgdo que julgou o recurso especial”
(STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe
de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ, AQRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ,
AgRg nos EREsp 1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.
IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessaria
imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, quando
néo configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso,
por decisdo unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016 — destaque
meu).
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVYO CONHECIDO APENAS NO
CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, § 1°,
DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA APRECIADOS A LUZ DO
CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO CONHECEU DO
RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. PARADIGMAS
QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. REQUERIMENTO DA
PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 4° DO
ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
deciséo agravada.

2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérddo que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
controvérsia.

3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 né&o é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia I6gica do ndo provimento
do agravo interno em votagcdo undnime. A condenacdo do agravante ao
pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto, em
decisdo fundamentada, pressupbe que o agravo interno mostre-se
manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja de tal forma
evidente que a simples interposicdo do recurso possa ser tida, de plano,
como abusiva ou protelatoria, o que, contudo, ndo ocorreu na hipotese
examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido.
(AgInt nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

No caso, apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo se configura a
manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de impor a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO : DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIOS EM ESPECIE - APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO (ART. 55/6)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LUIZ TARGINO DA SILVA NETO

ADVOGADOS : EDENILZA DAS NEVES TARGINO DE ARAUJO - SP388634
ISABEL FRANCISCA DE SALLES CAPELLA - SP158781

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 29 de fevereiro de 2024
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