SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2191475 - SP (2023/0261472-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : HOTEL ELDORADO LTDA
OUTRONOME : COMPANHIA ELDORADO DE HOTEIS

ADVOGADOS : RUBENS JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA - SP110862
NEWTON NEIVA DE FIGUEIREDO DOMINGUETI - SP180615
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. RESTITUICAO VIA PRECATORIO
/REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual
o mandado de seguranga ¢ via adequada para declarar o direito & compensacao
ou a restituicdo de indébito tributario pretérito ndo atingido pela prescricao,
sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem, os pedidos devem ser
requeridos na esfera administrativa, restando inviavel a via do precatdrio, sob
pena de conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus" (Aglnt no Aglnt no
AREsp n. 2.073.298/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 29/8/2022, DJe de 15/9/2022).

2. "[...] a decisao mandamental que declara o direito a compensagdo ou
a restituicdo do indébito ndo equivale a provimento condenatério de repetigao
de indébito, pois ndo ha a quantificacdo dos valores a serem devolvidos,
tampouco determinagdo de sua posterior liquidacdo em Execucdo Judicial, a
ensejar a sua quitacao mediante expedicdo de RPV ou de precatorio” (Aglnt no
AREsp n. 2.331.856/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 25/9/2023, DJe de 18/12/2023).

3. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual de
06/11/2025 a 12/11/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Documento eletrénico VDA52342333 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 14/11/2025 16:21:45
Publicagdo no DJEN/CNJ de 18/11/2025. Cédigo de Controle do Documento: 4ce3bafc-6219-4231-a7e0-54e2106d27f2



Brasilia, 14 de novembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator

Documento eletrénico VDA52342333 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 14/11/2025 16:21:45
Publicagdo no DJEN/CNJ de 18/11/2025. Cédigo de Controle do Documento: 4ce3bafc-6219-4231-a7e0-54e2106d27f2



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2191475 - SP (2023/0261472-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : HOTEL ELDORADO LTDA
OUTRONOME : COMPANHIA ELDORADO DE HOTEIS

ADVOGADOS : RUBENS JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA - SP110862
NEWTON NEIVA DE FIGUEIREDO DOMINGUETI - SP180615
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. RESTITUICAO VIA PRECATORIO
/REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual
o mandado de seguranga ¢ via adequada para declarar o direito & compensacao
ou a restituicdo de indébito tributario pretérito ndo atingido pela prescricao,
sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem, os pedidos devem ser
requeridos na esfera administrativa, restando inviavel a via do precatdrio, sob
pena de conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus" (Aglnt no Aglnt no
AREsp n. 2.073.298/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 29/8/2022, DJe de 15/9/2022).

2. "[...] a decisao mandamental que declara o direito a compensagdo ou
a restituicdo do indébito ndo equivale a provimento condenatério de repetigao
de indébito, pois ndo ha a quantificacdo dos valores a serem devolvidos,
tampouco determinagdo de sua posterior liquidacdo em Execucdo Judicial, a
ensejar a sua quitacao mediante expedicdo de RPV ou de precatorio” (Aglnt no
AREsp n. 2.331.856/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 25/9/2023, DJe de 18/12/2023).

3. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo HOTEL ELDORADO LTDA
ou COMPANHIA ELDORADO DE HOTEIS, com fundamento no art. 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica, contra acérdio do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 3. REGIAO proferido no Agravo de Instrumento n. 5000172-
70.2016.4.03.0000, assim ementado (fl. 1839):

Documento eletrénico VDA51921958 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/11/2025 14:31:00
Codigo de Controle do Documento: 52cdf644-3433-4d0a-a47f-f4ba4433ba29



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO. EFEITOS PRETERITOS. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A sentenga do mandado de seguranca ndao implica concessdo de efeitos
patrimoniais pretéritos a impetragdo. O referido provimento mandamental, de natureza
declaratoria, tem efeitos exclusivamente prospectivos.

2. Agravo instrumento ndo provido.

Consta dos autos que o Juizo singular "indeferiu a execug¢do da sentenca
mandamental proferida nos autos do mandado de seguranga impetrado pela agravante para
permitir a compensacao de débitos apos a desisténcia do pedido administrativo" (fls. 1828-
1829).

Irresignada, a parte exequente interpds agravo de instrumento, que nao foi
provido, por maioria de votos, nos termos do acordao de fls. 1828-1837.

Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente aponta violacao aos arts. 730,
c.c. 0 475-N, I, ambos do Codigo de Processo Civil de 1973, sustentando em sintese, que
"ndo h4 que se falar em efeito patrimonial pretérito se o exercicio do direito reconhecido
ocorrerd no futuro, sendo direito do contribuinte optar entre a compensagao ou a restituicao
do indébito" (fl. 1871).

Argumenta que "a jurisprudéncia desse C. Superior Tribunal de Justica ndo sé
admite que a execucdo do indébito deve ser promovida nos proprios autos do mandado de
seguranca que o reconheceu, como também rechaga a possibilidade de ingressar com nova
demanda para pleitear a restitui¢ao" (fl. 1873).

Assinala que "a eficacia da decisdo proferida no mandamus autoriza a
restituicdo dos valores recolhidos, sendo despiciendo o ajuizamento de acdo autdbnoma de
repeticdo de indébito, haja vista que a sentenga concessiva da seguranca pode ser executada
para repetir os valores indevidamente recolhidos, sob pena de ofensa aos principios da
celeridade e da economia processual" (fl. 1873).

Esclarece ainda que "em se tratando de execucdo de sentenga em sede
mandamental, eventual efeito patrimonial pretérito somente ocorreria se a pretensdo da ora
Recorrente fosse validar compensacao/restituicdo ja realizada em momento anterior a
impetracao, o que, no entanto, ndo se verifica no presente caso" (fl. 1874).

Por fim, alega divergéncia jurisprudencial quanto a mesma questao.

Requer o provimento do recurso "a fim de que seja reconhecida a possibilidade
de execucdo do titulo executivo judicial nos proprios autos do mandado de seguranga de
origem" (fl. 1880).

Contrarrazodes as fls. 1927-1932.
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O recurso especial ndo foi admitido. Agravo em recurso especial as fls. 1961-
1968.

Na decisao de fls. 1996-1997, conheci do agravo para determinar sua autuagdo
como recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

A irresignagdo nao prospera.
O voto condutor do acordao recorrido foi assim fundamentado (fls. 1829-1830):

Na hipotese, conforme consignado na decisdo recorrida, a pretensdo da
impetrante ndo abrange os efeitos patrimoniais posteriores a concessdo da medida
liminar, mas efeitos pretéritos.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que o provimento mandamental, de natureza declaratoria, tem efeitos
exclusivamente prospectivos, autorizando a realizacdo do encontro de contas apenas a
partir de sua prolacdo. A esse respeito: EREsp 1.020.910/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec¢do, DJe 8/6/2010. Em igual sentido:
REsp 1.596.218/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10/8/2016; AgRg no REsp 1.365.189/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira

Turma, DJe 15/4/2014; EDcl nos EDcl no REsp 1.215.773/RS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Se¢ao, DJe 20/6/2014.
Com efeito, embora a sentenca do Mandado de Seguranca, de natureza

declaratoria, que reconhece o direito a compensacao tributaria (Sumula 213/STJ: 'O
mandado de seguranga constitua agao adequada para a declaracdo do direito a
compensacao tributéria'), e seja titulo executivo judicial, de modo que o contribuinte
pode optar entre a compensacdo e a restituicdo do indébito (Stmula 461/STJ: 'O
contribuinte pode optar por receber, por meio de precatdrio ou por compensacao, o
indébito tributdrio certificado por sentenga declaratéria transitada em julgado')" (
REsp 1.212.708/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/4/2013, DJe 9/5/2013.), ela nao implica concessao de efeitos
patrimoniais pretéritos a impetracdo. O referido provimento mandamental, de natureza
declaratoria, tem efeitos exclusivamente prospectivos, o que afasta os preceitos da
Stmula 271/STF. Precedentes.

Assim, nao ha razdes para reforma da decisdo recorrida.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

No voto vencido, por outro lado, consignou-se que (fls. 1830-1833; sem grifos

no original):

Pedi vista dos autos para melhor andlise da discussdo aqui travada e, feito
isto, peco vénia ao E. Relator para divergir de seu voto.

[.]

Conforme se depreende dos autos a sentenga mandamental julgou
parcialmente procedentes os pedidos para assegurar a Impetrante o exercicio da
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compensacgao de valores recolhidos a titulo de contribui¢des sociais incidentes sobre a
folha de saldrio da remuneracdo de administradores, autonomos e avulsos, corrigido
monetariamente nos termos do Provimento n.° 24/97, acrescido da taxa SELIC a partir
de janeiro de 1996.

Com o transito em julgado a Agravante declarou sua opgdo pela inexecugao
do titulo judicial, em atengdo ao comando contido no § 2°, do artigo 81, da Instrugcao
Normativa RFB n.° 1300/12, a fim de viabilizar a compensacao dos créditos na esfera
administrativa.

Sobreveio pedido de retratacdo, com a consequente desconsideracdo de sua
declaragdo de inexecucdo, de forma a possibilitar o posterior inicio da execucio da
Fazenda Nacional, nos termos do artigo 910 do CPC/15 para cobranca, mediante
a sistematica dos precatorios, dos valores decorrentes da decisdo judicial
declaratdria de seu direito.

[.]

Inequivoco, portanto, que a sentenga do Mandado de Seguranca, de natureza
declaratdria, que reconhece o direito a compensagao tributaria, consiste em titulo
executivo judicial, de modo que o contribuinte pode optar entre a compensacdo € a
restituicdo do indébito, inclusive conforme dispde as Sumulas 213 e 461 do C. STJ:

[.]

No caso dos autos, incontroverso que o mandado de seguranca transitado em
julgado reconheceu a Agravante restituir-se dos valores pagos a titulo de contribuicao
previdencidria declarada inconstitucional, o que legitima a recorrente a "opgao entre a
compensacdo e o recebimento do crédito por precatorio ou requisicdo de pequeno
valor (...) pelo indébito tributario, haja vista que constituem, todas as modalidades,
formas de execuc¢do do julgado colocadas a disposi¢ao da parte quando procedente a
acdo que teve a eficacia de declarar o indébito" (REsp 1.114.404/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/2/2010, DJe
1°/3/2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos.).

[.]

Esta Eg. Corte Regional, tendo como norte os referidos precedentes,
também ja se manifestou no sentido de admitir a execu¢cido da compensacio nos
proprios autos do mandado de seguranca.

[.]

Ante o exposto, peco vénia para divergir do e. Relator para dar
provimento o agravo de instrumento do contribuinte, a fim de que reconhecer a
possibilidade de liquidacao de sentenca como forma de concretizacio da sentenca
mandamental, com a consequente restituicio dos valores apurados via precatério
judicial, nos termos da fundamentacio supra.

Como se vé, o pleito da parte recorrente de "execugdo do titulo executivo
judicial nos proprios autos do mandado de seguranca de origem" (fl. 1880) diverge do
entendimento desta Corte Superior, segundo o qual "o mandado de seguranca ¢ via
adequada para declarar o direito & compensacao ou a restituicdo de indébito tributario
pretérito ndo atingido pela prescricao, sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem,

os pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, restando inviavel a via do
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precatorio, sob pena de conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus" (Aglnt no
AgInt no AREsp n. 2.073.298/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 29/8/2022, DJe de 15/9/2022; sem grifos no original).

Com efeito, os efeitos da decisdo concessiva de seguranca, que se projetam ao
periodo anterior a impetracao, ndo implicam — e nem poderiam — provimento condenatério
desfavor da Fazenda Publica. Ou seja, nao se trata de condenar o ente publico a devolucao
de valor certo e determinado. Dai porque a consequéncia da concessdo da seguranca nio
¢ a expedicdo de precatorio ou expedi¢cio de requisicio de pequeno valor. O que se

assegura ¢ apenas a possibilidade de compensac¢iao, em procedimento administrativo,

com a participacio do Fisco e do Contribuinte, conforme decidido pela Primeira Se¢ao:

2. O reconhecimento do direito a compensacdo de eventuais indébitos
recolhidos anteriormente a impetracao ainda ndo atingidos pela prescricdo nao importa
em producao de efeito patrimonial pretérito, vedado pela Simula 271 do STF, visto
que nao ha quantificacdo dos créditos a compensar e, por conseguinte,
provimento condenatério em desfavor da Fazenda Piblica & devolucdo de
determinado valor, o qual devera ser calculado posteriormente pelo contribuinte e
pelo fisco no ambito administrativo segundo o direito declarado judicialmente ao

impetrante.

[...]

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 1.770.495/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segao,
julgado em 10/11/2021, DJe de 17/12/2021; sem grifos no original.)

Nesse diapasao:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA
TRIBUTARIA. EFICACIA DA SENTENCA. COMPREENSAO DO TEMA N. 1.262
/STF DA REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DO
INDEBITO VIA PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE COMPENSACAO
ONDE FEITA A RESTITUICAO OU O RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
DO PAGAMENTO DO INDEBITO VIA PRECATORIOS OU REQUISICAO
DE PEQUENO VALOR. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA EM ESPECIE (DINHEIRO).

1. Sob o aspecto material, em matéria tributaria, o mandado de seguranga nao
pode ser utilizado como substitutivo de acdo de repeticdo de indébito (acdo de
cobranca). Desta forma, a concessdo da seguranca, via de regra, ndo permite o
reconhecimento de créditos do contribuinte relacionados a indébitos tributarios
pretéritos (quantificagdo) e também ndo permite a execucdo via precatdrios ou
requisi¢cdes de pequeno valor - RPV's. Precedentes: Agint no REsp. n. 1.949.812 / RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 02.10.2023; Aglnt no
REsp. n. 1.970.575 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
08.08.2022; Stimula n. 269/STF; Stimula n. 271/STF.
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2. Consoante a Simula n. 213/STJ, o mandado de seguranga ¢ meio apto a
afastar os obices formais e procedimentais ao Pedido Administrativo de Compensacao
tributaria. Nessas condi¢des, ele pode sim, indiretamente, retroagir, pois, uma vez
afastados os obstaculos formais a uma compensacao ja pleiteada administrativamente
(mandado de segurancga repressivo), todo o crédito ndo prescrito outrora formalmente
obstado podera ser objeto da compensagdao. Do mesmo modo, se a compensagdo for
pleiteada futuramente (mandado de seguranga preventivo), todo o crédito ndo prescrito
no lustro anterior ao mandado de seguranga podera ser objeto da compensagdo. Em
ambas as situacdes, a quantificagdo dos créditos (efeitos patrimoniais) ficard a cargo
da Administragdo Tributéria, ndo do Poder Judiciario.

3. Quanto ao Pedido Administrativo de Ressarcimento, o mandado de
seguranca constitui a via adequada para o reconhecimento de créditos escriturais
(ficticios, premiais, presumidos etc.) referentes a tributos sujeitos a técnica da nao
cumulatividade, desde que obedecido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.
Precedentes repetitivos: REsp. n. 1.129.971 - BA, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 24.2.2010; REsp. n. 1.111.148 - SP, Primeira Secdo,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 24.2.2010.

4. Em flexibilizagdo das Sumulas n.n. 269 e 271/STF, o mandado de
seguranga ¢ meio apto a quantificar o indébito constante de Pedido Administrativo de
Compensacao tributaria, desde que traga prova pré-constituida suficiente para a
caracterizagdo da liquidez e certeza dos créditos, ndo sendo admitida a repeti¢dao
administrativa em dinheiro ou a repeticdo via precatorios. Precedentes repetitivos:
REsp. n. 1.111.164 / BA, Primeira Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado
em 13.05.2009 e REsp. n. 1.365.095 / SP, Primeira Se¢do, Rel. Min. Napoleao Nunes
Maia Filho, julgado em 13.02.2019.

5. Muito embora a sentenga mandamental tenha, em alguma medida, eficacia
declaratoria, a Simula n. 461/STJ ("O contribuinte pode optar por receber, por meio
de precatorio ou por compensagdo, o indébito tributdrio certificado por sentenca
declaratdria transitada em julgado") em nenhum momento se referiu ao mandado
de seguranca e em nenhum momento permitiu a restituicio administrativa em
espécie (dinheiro). Por tais motivos, a sua aplicacio ao mandado de seguranca se
da apenas mediante adaptacgdes: 1) somente é possivel a compensacio
administrativa; 2%) jamais sera permitida a restituicio administrativa em
(espécie) dinheiro ou 3%) o pagamento via precatérios/RPV. A restituicio
permitida é aquela que se opera dentro do procedimento de compensaciio apenas
ja que a essa limitacdo se soma aqueloutra das Sumulas n.n. 269 e 271/STF, que
vedam no mandado de seguranca a possibilidade da restituicdo administrativa em
espécie (dinheiro) ou via precatorios.

6. Realizado o julgamento do Tema n. 1.262/STF da repercussdo geral, em
ndo havendo noticia da expressa superacdo dos enunciados sumulares 269 e 271 do
STF que vigem ha décadas - conforme o exige o art. 927, §4°, do CPC/2015, ¢ de se
presumir que permanegam em vigor, devendo ser obedecidos na forma do art. 927, IV,
também do CPC/2015. Assim, a leitura do precedente formado no Tema n. 1.262/STF,
em relacdo ao mandado de segurancga, deve ser feita tendo em vista as agdes

Documento eletrénico VDA51921958 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/11/2025 14:31:00
Codigo de Controle do Documento: 52cdf644-3433-4d0a-a47f-f4ba4433ba29



transitadas em julgado com contetdo condenatorio, a despeito das referidas sumulas e
da jurisprudéncia deste STJ que veda, no mandado de seguranga, a repeticdo de
indébito tributario pela via dos precatorios e RPV's.

7. Caso concreto em que o CONTRIBUINTE pleiteia, em sede de mandado
de seguranga, a restituicdo administrativa em espécie (dinheiro), o que ndo € permitido
seja pelos precedentes do STF, seja pelos precedentes do STJ.

8. Recurso especial nao provido.

(REsp n. 2.062.581/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 6/2/2024, DJe de 9/2/2024; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ARTS. 489
E 1.022 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra a decisdo que nega provimento ao
Recurso Especial por auséncia de violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC e falta de
demonstragdo da superacdo da jurisprudéncia apontada pelo acordao.

2. A questio que se pretende ver dirimida na origem cinge-se a
permissio para inclusdo no precatorio dos valores indevidamente recolhidos
anteriormente a impetracio do Mandado de Seguranca.

3. Dessumem-se ndo revogadas as Sumulas 269 e 271/STF. A obsolescéncia
dos enunciados ndo pode ser resolvida pelo STJ sob pena de usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Cumpre também registrar que "o Mandado de Seguranca ¢é via
adequada para declarar o direito 2 compensa¢io ou a restituicio de indébito
tributario pretérito nao atingido pela prescricio. Em ambos os casos, concedida a
ordem, os pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, sendo
impossivel a via do precatorio, sob pena de conferir indevidos efeitos retroativos
ao Mandamus". Nesse sentido: Aglnt no Agint no AREsp 2.165.455/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/6/2023; AgInt no Aglnt no
AREsp 2.073.298/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
15/9/2022.

5. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp n. 2.061.429/PE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 19/4/2024; sem grifos no original.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO ADMINISTRATIVA EM ESPECIE OU VIA PRECATORIO
/REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Suprema Corte, no Tema 1.262, firmou a seguinte tese de repercussao
geral: "Nao se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido
na via judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de
precatorios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal."

2. Nas acdes mandamentais, a interpretacdo desse precedente deve ser
alinhada a jurisprudéncia ha muito consolidada nos Enunciados 269 e 271 da Simula
do STF, segundo os quais: "O mandado de seguranca ndo ¢ substitutivo de cobranca";
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e "Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais em relagdo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via
judicial prépria" - para jamais se permitir a restituicio administrativa ou via
precatorio/RPV do indébito tributario reconhecido no writ.

3. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp n. 2.136.633/SP, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de 11/9/2024;
sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARACAO DO DIREITO A RESTITUICAO OU A COMPENSACAO DE
INDEBITO NA ADMINISTRACAO. VALORES ANTERIORES A IMPETRACAO.
APROVEITAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. Caso em que o Tribunal de origem, ao examinar a demanda, concluiu: "Por
fim, com acerto o juizo a quo reconheceu a impossibilidade de acolhimento da
pretensdo voltada ao reconhecimento do direito & compensagdo dos valores pagos
indevidamente nos ultimos cinco anos. Como cedi¢o, o mandado de seguranga nao
pode ser utilizado como substitutivo de acdo de cobranga, nos moldes da
jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal Federal: Sumula 269-STF: O mandado
de seguranca ndo ¢ substitutivo de acdo de cobranga. Simula 271-STF: Concessao de
mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais, em relagdo a periodo pretérito,
os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria".

2. Como se observa, a decisdo a quo estd em dissonincia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica segundo a qual o Mandado de
Seguranca é via adequada para declarar o direito 2 compensacio ou restituicio
de tributos, sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem, os pedidos devem
ser requeridos na esfera administrativa, descabendo a via do precatorio, sob pena
de conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus.

3. Com efeito, a decisio mandamental que declara o direito a
compensacio ou a restituicio do indébito nio equivale a provimento
condenatorio de repeticao de indébito, pois nio ha a quantificacio dos valores a
serem devolvidos, tampouco determinacio de sua posterior liquidacio em
Execucido Judicial, a ensejar a sua quitacio mediante expedicio de RPV ou de
precatorio. Ha somente a autorizacio para que a parte impetrante possa postular
o recebimento dos créditos existentes diretamente na instincia administrativa,
desde que observada a legislacdo de regéncia do ente tributante, momento em que
o quantum devido, segundo os critério fixados judicialmente, sera apurado pelas
partes.

4. Ademais, a orientagdo jurisprudencial firmada pela Primeira Se¢do do STJ
¢ de que "o reconhecimento do direito a compensacdo de eventuais indébitos
recolhidos anteriormente a impetracao ainda ndo atingidos pela prescricdo nao importa
em producdo de efeito pretérito, vedado pela Simula 271 do STF, visto que nao ha
quantificacao dos créditos a compensar e, por conseguinte, provimento condenatorio
em desfavor da Fazenda Publica a devolugdo de determinado valor, o qual devera ser
calculado posteriormente pelo contribuinte e pelo fisco no ambito administrativo
segundo o direito declarado judicialmente ao impetrante" (EREsp 1.770.495/RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe 17.12.2021).
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5. Agravo Interno ndo provido. (AgInt no AREsp n. 2.331.856/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de
18/12/2023; sem grifos no original.)

Incide, portanto, sobre a espécie, o verbete da Sumula n. 83 do STJ: "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida".

Ainda que assim nao fosse, em relagdo a divergéncia jurisprudencial, saliento
que, nos termos do art. 1.029, § 1°, do Codigo de Processo Civil, e no art. 255, § 1°, do Re
gimento Interno do Superior Tribunal de Justica, a prova do dissidio jurisprudencial
condiciona-se a: (i) juntada de certidao, copia ou citagdo do repositorio de jurisprudéncia,
oficial ou credenciado, inclusive em midia eletronica, em que houver sido publicado o
acordao divergente, ou a reproducao de julgado disponivel na internet, com a indicagdo da
respectiva fonte; e (ii) realizacdo do cotejo analitico entre o acérddo recorrido e o
paradigma, mediante a indicagdo das circunstancias faticas e juridicas que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados, a fim de viabilizar a argui¢do de aplicacao de solugdo
juridica diversa.

No caso em apreco, a parte recorrente ndo realizou o cotejo analitico, nos
moldes legais e regimentais, vicio insanavel. Com efeito, a mera transcri¢do da ementa do
paradigma ou de recorte de trecho do voto, seguida de consideracdes genéricas
do recorrente, ndo atende ao requisito de admissibilidade do recurso especial interposto
com base na alinea ¢ do permissivo constitucional, que pressupde a demonstragcao
da identidade fatico-juridica entre os casos confrontados, de modo a evidenciar o suposto
dissenso na interpretacao do dispositivo de lei federal.

Nesse sentido, v.g.: AgInt no REsp n. 2.160.697/RN, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 19/9/2024; Aglnt no
AREsp n. 2.388.423/SC, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em
20/2/2024, DlJe de 23/2/2024; Agint no AREsp n. 2.485.481/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024; Aglnt no
AREsp n. 2.382.068/PR, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado
em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Por tratar-se, na origem, de recurso interposto contra decisdo interlocutoria, na
qual ndo houve prévia fixacdo de honorarios, ndo incide a regra do art. 85, § 11, do Cddigo
de Processo Civil.

E 0 voto.

Documento eletrénico VDA51921958 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/11/2025 14:31:00
Codigo de Controle do Documento: 52cdf644-3433-4d0a-a47f-f4ba4433ba29



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.191.475/ SP

Numero Registro: 2023/0261472-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00365163320004036100 365163320004036100 50001727020164030000

Sessao Virtual de 06/11/2025 a 12/11/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : HOTEL ELDORADO LTDA

OUTRO NOME : COMPANHIA ELDORADO DE HOTEIS

ADVOGADOS : RUBENS JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA - SP110862
NEWTON NEIVA DE FIGUEIREDO DOMINGUETI - SP180615

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - CONTRIBUICAO DE AUTONOMOS, EMPRESARIOS
(PRO-LABORE) E FACULTATIVOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 06/11/2025
a 12/11/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 12 de novembro de 2025
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