SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2423843 - SP (2023/0261318-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : EXPRESSO MARINGA DO VALE S.A.
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

EVANE BEIGUELMAN KRAMER - SP109651

PERCIVAL JOSE BARIANI JUNIOR - SP252566

BEATRIZ NEVES DAL POZZO CUNHA - SP300646

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO -
DF041015

ADRIANE MARIA GONCALVES - SP437211

IZABELA DI RITO - SP434708

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
ADVOGADO : LEONARDO WARMLING CANDIDO DA SILVA - SP423161
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REAJUSTAMENTO DE VALORES. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. APRECIACAO LIVRE DAS PROVAS.
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ART. 371 DO CPC. QUESTAO QUE
DEMANDA REEXAME DO ACERVO PROBATORIO E DAS REGRAS
CONTIDAS EM CONTRATO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STI.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Ordinaria ajuizada pela ora recorrente contra o
Municipio de Sao Jos¢ dos Campos, com vistas a preservagdo do equilibrio
econdomico-financeiro do Contrato de Concessdo firmado entre as partes, ante a
elevagdo da carga tributaria incidente sobre insumo bésico da operagdo (combustivel
diesel) sem a devida contabilizagdo quando da concessdo do reajuste tarifario nos
anos de 2015 e 2017.

2. Inexiste violagdo aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC/2015, tendo em vista que a Corte
de origem julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira clara e amplamente
fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado, ndo
podendo o acordao ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses
da parte.

3. No tocante a alegacdo de que as teses defensivas e os documentos trazidos aos
autos nao foram apreciados, tal assertiva também ndo pode ser acolhida, pois o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio do livre convencimento motivado,
que possibilita ao juiz a apreciagdo livre das provas colacionadas aos autos. Ou seja,
o julgador ndo esta adstrito a prova que a parte entende lhe seja mais favoravel, mas
pode formar a sua conviccdo com amparo em outros elementos ou fatos constantes
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dos autos.

4. Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado segundo
o qual compete ao magistrado, como destinatario final da prova, avaliar a
pertinéncia das diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo as normas
processuais, e afastar o pedido de producdo de provas se estas forem inuteis ou
meramente protelatorias, ou, ainda, se ja tiver ele firmado sua convic¢do, nos termos
dos arts. 370 e 371 do Cdédigo Processual Civil de 2015 (arts. 130 e 131 do Codigo
Processual Civil de 1973).

5. Nesse passo, a modificagdo do julgado — a fim de verificar o alegado
desequilibrio econdmico-financeiro em virtude da majoragdo da carga tributaria
sobre o insumo (combustivel) — demandaria, necessariamente, a interpretacdo de
clausulas contratuais e a revisdo do acervo fatico-probatorio. Providéncias vedadas
em Recurso Especial ante os Obices previstos nas Sumulas 5 e 7 do STJ,
respectivamente.

6. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de marc¢o de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2423843 - SP (2023/0261318-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : EXPRESSO MARINGA DO VALE S.A.
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

EVANE BEIGUELMAN KRAMER - SP109651

PERCIVAL JOSE BARIANI JUNIOR - SP252566

BEATRIZ NEVES DAL POZZO CUNHA - SP300646

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO -
DF041015

ADRIANE MARIA GONCALVES - SP437211

IZABELA DI RITO - SP434708

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
ADVOGADO : LEONARDO WARMLING CANDIDO DA SILVA - SP423161
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REAJUSTAMENTO DE VALORES. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. APRECIACAO LIVRE DAS PROVAS.
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ART. 371 DO CPC. QUESTAO QUE
DEMANDA REEXAME DO ACERVO PROBATORIO E DAS REGRAS
CONTIDAS EM CONTRATO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STI.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Ordinaria ajuizada pela ora recorrente contra o
Municipio de Sao Jos¢ dos Campos, com vistas a preservagdo do equilibrio
econdomico-financeiro do Contrato de Concessdo firmado entre as partes, ante a
elevagdo da carga tributaria incidente sobre insumo bésico da operagdo (combustivel
diesel) sem a devida contabilizagdo quando da concessdo do reajuste tarifario nos
anos de 2015 e 2017.

2. Inexiste violagdo aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC/2015, tendo em vista que a Corte
de origem julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira clara e amplamente
fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado, ndo
podendo o acordao ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses
da parte.

3. No tocante a alegacdo de que as teses defensivas e os documentos trazidos aos
autos nao foram apreciados, tal assertiva também ndo pode ser acolhida, pois o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio do livre convencimento motivado,
que possibilita ao juiz a apreciagdo livre das provas colacionadas aos autos. Ou seja,
o julgador ndo esta adstrito a prova que a parte entende lhe seja mais favoravel, mas
pode formar a sua conviccdo com amparo em outros elementos ou fatos constantes
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dos autos.

4. Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado segundo
o qual compete ao magistrado, como destinatario final da prova, avaliar a
pertinéncia das diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo as normas
processuais, e afastar o pedido de producdo de provas se estas forem inuteis ou
meramente protelatorias, ou, ainda, se ja tiver ele firmado sua convic¢do, nos termos
dos arts. 370 e 371 do Cdédigo Processual Civil de 2015 (arts. 130 e 131 do Codigo
Processual Civil de 1973).

5. Nesse passo, a modificagdo do julgado — a fim de verificar o alegado
desequilibrio econdmico-financeiro em virtude da majoragdo da carga tributaria
sobre o insumo (combustivel) — demandaria, necessariamente, a interpretacdo de
clausulas contratuais e a revisdo do acervo fatico-probatorio. Providéncias vedadas
em Recurso Especial ante os Obices previstos nas Sumulas 5 e 7 do STJ,
respectivamente.

6. Agravo Interno nao provido.

Documento eletronico VDA40478513 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 04/03/2024 17:27:43
Codigo de Controle do Documento: €7585961-c3f9-4088-940f-9b3559ef9ef8



RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposta da decisdo (fls. 966-971, e-STJ) que
conheceu do Agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas com
relagdo a afronta aos arts. 489 e 1.022 do CPC, e, nessa parte, negou-lhe provimento.

A parte agravante sustenta, em suma (fl. 978, e-STJ):

(...), tem-se que aquestdo ndo ¢ a reandlise de contetido probatorio ou
fatico, mas a falta de enfrentamento na integralidade dos argumentos
suficientemente postos pela Agravantee que poderiam infirmar as conclusdes,em
especial aqueles que demonstram a auséncia de descumprimento contratual praticada
pela Agravante, o que também ocasionou a violagdo ao art. 489, § 1°, IV, do CPC.

Nesse contexto, cabe o Recurso Especial com a finalidade de que os
autos retornem ao Tribunal de origem para que este se manifeste sobre a matéria
articulada nos Embargos de Declaragdo, em face da relevancia da omissdo apontada.

Argumenta ainda (fl. 978, e-STJ):

(...) que ndo € necessarioo revolvimento do conjunto fatico-probatoério.

Se demonstrou o error in judicando da qual padece o v. acorddao
recorrido ao ignorar os principais argumentos trazidos pela Agravante que
demonstram que, ndo obstante o proprio Edital possua cldusula que preveja o direito
ao reequilibrio em caso de alteragdo legislativa fiscal sobre insumos da operacao, a
elevacao da carga tributaria sobre o combustivel nao foi contemplada quando da
concessdo reajustes dos anos de 2015 e 2017, o que caracteriza nitido risco
extraordinario e enseja a devida indenizagao.

O objetivo da Agravante com a interposicado do presente recurso ¢ tao
somente afastar as violagdes contidas no v. acorddo recorrido, de modo a
restabelecer a ordem juridica maculada por aquela decisdo, no sentido de se
reconhecero desequilibrio da equagdo contratual.

Afirma que, "considerando que as questdes estdo devidamente delimitadas no
v. acordio, nao deverd prevalecer o entendimento de que houve, de um lado, falta de
impugnacao especifica, e de outro, que ha o 6bice das Sumulas n® 05 e 07/STJ." (fl. 980,
e-STJ).

Requer, ao final, o provimento do Agravo Interno, "a fim de conhecere lhe dar
provimento do Agravo em Recurso Especial e, por fim, conhecer e dar provimento
integralmente ao Recurso Especial." (fl. 980, e-STJ).

Impugnacao as fls. 985-987, e-STJ.

E o relatorio.
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VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 13 de dezembro de 2023.

Nao obstante os argumentos expendidos, o inconformismo da agravante nao
merece guarida.

Cuida-se, na origem, de Ac¢do Ordinaria ajuizada pela ora recorrente contra o
Municipio de Sdo José dos Campos, com vistas a preservacao do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo firmado entre as partes, ante a elevacao da carga
tributaria incidente sobre insumo basico da operagdao (combustivel diesel) sem a devida
contabilizacdo quando da concessao do reajuste tarifario nos anos de 2015 e 2017.

Para melhor elucidacdo do conflito, vale transcrever, novamente, o Voto

condutor do acordao objurgado (fls. 838-846, e-STJ):

Consoante ressaltou o d. Magistrado:

'(...) O pedido ¢ improcedente.

A parte autora ingressou com a presente acdo sustentando que, no
contrato de concessdo firmado com a requerida, houve desequilibrio economico-
financeiro em razdo da alteragdo tributaria incidente sobre insumos basicos
(combustivel). Informa que o pedido administrativo sequer foi respondido pela parte
ré.

Assim, requer a condenagdo da requerida ao pagamento do valor de R$
2.347.663,91. Subsidiariamente, que lhe seja concedida autorizagdo para compensar
o prejuizo alegado com os valores apurados na Conta de Arrecadagdo de titularidade
da prestacdo do servico; que lhe seja autorizada a percepcao de receitas alternativas,
complementares, acessdrias; determine a concessao de subsidios; ou o aditamento do
contrato de concessdo para prorrogagdo do prazo previsto no contrato.

Sem razdo a autora.

(...)

E sabido, ainda, que nos termos da Lei de Licitagcdes, os contratos
administrativos podem ser alterados 'para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea economica extraordindria e extracontratual' (art. 65, I, “d”, da Lei n 8.666/93).

Conclui-se, entdo, que somente a area administrativa e a econdmica sao
capazes de gerar alteracdes nos contratos administrativos. No caso dos autos, ndo se
esta diante de nenhuma dessas duas hipoteses.

A autora indica que a majoracdo de tributos que incidem sobre o
combustivel, sem a concessdo de reajuste tarifario que contemplasse a aliquota
tributaria, resultou em reflexos diretos nos custos da operacdo de transporte,
provocando tal desequilibrio apontado na exordial, E certo que as exagdes majoradas
(PIS/PASEP, COFIND E CIDE-combustiveis), t€m como sujeito passivo as
empresas que importam e comercializam combustiveis e ndo atingem diretamente a
prestacdo do servico de transporte coletivo urbano, mas um dos insumos
empregados nesta atividade, qual seja: o combustivel (em especial o diesel).
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De se destacar que o aumento de precos combustiveis ndo se enquadra
na alea extraordinéria sendo mais que previsivel (4lea ordinaria); tal situacdo, ainda,
que decorre da incidéncia de tributos, ndo pode ser considerada imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis.(...)

Em fls. 431/433 pontua o perito: Assim, as alegagdes trazidas pela parte
autora, sobre do desequilibrio do contrato de concessio firmado com a
Municipalidade-ré, ndo foram efetivamente demonstradas nestes autos, o que lhe
competia fazer, a teor do disposto no art. 373, inciso I do CPC.

(...) Nao obstante, sobre a possibilidade de revisdo contratual por
aumento dos tributos incidentes sobre os combustiveis, em caso semelhante, decidiu
esta colenda 8* Camara de Direito Publico, nos autos da Apelagdo n° 0002489-
13.2015.8.26.0219 (julgada em 10/05/2017), de relatoria do eminente Des. Ponte
Neto, por unanimidade, ser “indevida a revisdo contratual por aumento dos pregos
dos combustiveis decorrente de Decreto Presidencial que reduziu as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagdo e a
comercializagdo de gasolina, 6leo diesel gas liquefeito de petrdleo e querosene de
aviagdo, e as aliquotas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico
incidente sobre a importacao e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool etilico combustivel.

E cedico que o reajuste ou reajustamento de pregos ou de tarifas ¢
conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagao,
mas ndo ¢ decorréncia da imprevisao das partes.

A revisdo dos pregos decorre de eventos posteriores, imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que alteram de modo extraordinario
a clausula da equagdo econdmico-financeira do contrato, de modo a impor a
recomposi¢do dos encargos contratuais, mediante a aplicagdo da teoria da
imprevisao.

A teoria da imprevisao determina que o equilibrio econdmico- financeiro
seja recalculado na ocorréncia de fatos imprevisiveis, que nao foram causados pelas
partes e que tornem impossivel a efetiva execugcdo do objeto pelo contratado, vez
que criado 6nus excessivo para ele, com vantagem desmedida para a outra parte.

Em tese, o artigo 65, inciso II, da Lei nacional n° 8.666/93 viabiliza o
realinhamento de precos do contrato administrativo, a fim de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro, quando da ocorréncia das hipdteses ali elencadas,
“configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

No mesmo sentido, mas em termos bem genéricos, o artigo 62, inciso II,
alinea “d”, da Lei estadual n° 6.544/89. Entretanto, no caso dos autos, “ndo houve
comprovagdo exaustiva do desequilibrio econdmico-financeiro mencionado pela
impetrante, sendo que o aumento do combustivel ndo ¢ fato imprevisivel e
inevitavel, pois acontece algumas vezes por ano, geralmente na entressafra.” (fls.

98). (...).

ordinaria.

Alteragdes no preco dos insumos fazem parte da alea contratual e

(...) Desta forma, for¢oso repisar que a autora nao logrou éxito em
demonstrar em juizo a existéncia de fato por ela descrito, na peticdo inicial, como
ensejador de seu direito ao pagamento ora buscado. E a prova pericial, foi
devidamente elaborada por profissional competente, tendo sido devidamente
impugnado pelas partes.

Conforme assentado na decisdo monocratica, inexiste violacdo aos arts. 489 ¢
1.022 do CPC/2015, tendo em vista que a Corte de origem julgou integralmente a lide e
solucionou, de maneira clara e amplamente fundamentada, a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado, ndo podendo o acérdao ser considerado
nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.
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No tocante a alegacdo de que as teses defensivas e os documentos trazidos aos
autos nao foram apreciados, tal assertiva também ndo pode ser acolhida, pois o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio do livre convencimento motivado, que
possibilita ao juiz a apreciagdo livre das provas colacionadas aos autos. Ou seja, o
julgador ndo estd adstrito a prova que a parte entende lhe seja mais favoravel, mas pode
formar a sua convic¢do com amparo em outros elementos ou fatos constantes dos autos.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado
segundo o qual compete ao magistrado, como destinatario final da prova, avaliar a
pertinéncia das diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo as normas
processuais, ¢ afastar o pedido de produgcdo de provas se estas forem indteis ou
meramente protelatorias, ou, ainda, se ja tiver ele firmado sua convicgao, nos termos dos
arts. 370 e 371 do Cédigo Processual Civil de 2015 (arts. 130 e 131 do Cddigo Processual
Civil de 1973).

Nao configura cerceamento de defesa o julgamento da causa sem a produgao
da prova solicitada pela parte quando devidamente demonstradas a instru¢dao do feito e a
presenc¢a de dados suficientes a formacdo do convencimento.

Nesse passo, a modificagcdo do julgado — a fim de verificar o alegado
desequilibrio econdmico-financeiro em virtude da majoragdo da carga tributaria sobre o
insumo (combustivel) — demandaria, necessariamente, a interpretacdo de clausulas
contratuais e a revisdo do acervo fatico-probatorio. Providéncias vedadas em Recurso

Especial ante os obices previstos nas Sumulas 5 e 7 do STJ, respectivamente.
[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ALIQUOTAS DE MAJORACAO
DA TARIFA DE AGUA. DECRETO MUNICIPAL 8.793/2007. NECESSIDADE
DE PRODUCAO PROBATORIA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO
PARA AFERIR A EXISTENCIA OU NAO DE BIS IN IDEM NA APLICACAO
DOS PERCENTUAIS DE 2,44% E 2,50%. ALTERACAO DO JULGADO.
REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS, DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS E INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL.
INVIABILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ E 280 DO STF. DECISAO-
SURPRESA. NAO OCORRENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual, em defesa dos consumidores, contra a Fazenda Publica Municipal,
Manaus Ambiental S.A (Aguas do Amazonas S.A.), concessionaria do servigo
publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de Manaus,
e a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos concedidos do Estado do Amazonas -
ARSAM, visando a nulidade do aumento de 24,09% na tarifa de agua e esgoto na
cidade de Manaus, autorizado pelo Decreto Municipal 8.793/2007; e requerendo,
subsidiariamente, que o referido reajuste seja minorado para 21,06% e realizado de
forma parcelada.
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2. O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos, por
entender que ndo houve reajuste, mas revisao do contrato administrativo, diante da
alteracdo da aliquota de PIS/Cofins.

3. Por sua vez, o Tribunal de origem, apds reconhecer que ha certas
inconsisténcias no percentual aplicado no Decreto Municipal 8.793/2007, visto que
ha duvida razoéavel quanto a exata duragdo dos percentuais adotados para majorar a
aliquota em comento, decidiu pela necessidade de produgao probatéria para aferir a
existéncia ou ndo de bis in idem na aplicagdo dos percentuais de 2,44% e 2,50%
autorizados pelo Decreto Municipal 8.793/2007, razao pela qual determinou a
anulacdo da sentenca.

4. Assim, para chegar a entendimento diverso do contido na decisdo
recorrida, € necessario o revolvimento das provas apresentadas, bem como
interpretar as clausulas do contrato administrativo em questdo, o que encontra dbice
nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

(...)

7. Recurso Especial nao conhecido.

(REsp n. 1.823.551/AM, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 11/10/2019.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo h4 prover o Agravo Interno que contra ela se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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IZABELA DI RITO - SP434708
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
ADVOGADO : LEONARDO WARMLING CANDIDO DA SILVA - SP423161

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2024
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