SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2423333 - SP (2023/0260088-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ALESSANDRA BRAGGIAO LEME

ADVOGADO : EDNILSON ROBERTO MAGRINTI - SP170922
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LIMEIRA

PROCURADORES : SILVANA CRISTINA BARBI HERNANDES - SP106059
ANGELICA DE MATTOS GOES VIEIRA PRESTES - SP167396

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

1. O acordao que deixa de examinar pontos considerados relevantes para o correto
deslinde da controvérsia incorre em violacao ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Afranio Vilela e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

1. O acordao que deixa de examinar pontos considerados relevantes para o correto
deslinde da controvérsia incorre em violacao ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

RELATORIO

Alessandra Braggiao Leme agrava da decisao denegatéria de seguimento ao
recurso especial interposto com fundamento no art. 105, inciso 111, alineas "a" e "c", da
Constituicao da Republica, contra o acérdao prolatado pelo Eg. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, ementado assim:
APELACAO Mandado de seguranca Concursop ublico 5 (cinco) vagas -
Prefeitura Municipal de Limeira Assistente Social Candidata aprovada em 7
(sétimo) lugar e nao nomeada dentro do prazo de validade do concurso,
apesar de 2 (dois) candidatos desistirem da vaga Ac¢ao ajuizada apos o
vencimento do certame com pedido de nomeacao Improcedéncia Irresignacao
Mantenca - Impossibilidade da nomeacao Violagdo ao art. 37, Il e III e § 2°,
da CF/88Precedentes do STF. Recurso negado.
A demanda contempla pretensao de nomeacao em cargo publico formulada por
candidata aprovada em cadastro de reserva, isso em razao de alegacao de que o direito
decorria da circunstancia de ter havido a desisténcia de concorrentes em ntimero tal que

lhe inseriria no rol de aprovados dentro das vagas.

A ordem mandamental foi denegada em ambos os graus de jurisdicio da
instancia ordinaria e disso advém o recurso especial cujas razoes assentam preliminar
de negativa de prestacao jurisdicional fundada na omissao concernente ao surgimento
da pretensao mandamental, isto é, nao houve o exame de quando o direito subjetivo foi
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violado nem a sua correlacao com o RE 766.304 (Tema 683/STF).

Nesse sentido, tem-se que a acao foi ajuizada dentro do prazo decadencial de
cento e vinte dias desde a expiracao do concurso, o Tribunal de origem limitando-se, no
entanto, a fundamentar que a impetrante perdera o direito a nomeacao tendo em vista o
ajuizamento da acao apos transcorrido o prazo de validade do concurso, invocando o art.

37, incisos Il e I11, e § 2.9, da Constitui¢do Federal.
Sustenta ainda haver contradicao relacionada ao art. 23 da Lei 12.016/2009.

Assenta o dissidio tendo em vista esse mesmo preceito legal e destaca como
paradigmas o AgInt no RMS 50.428/MG, Relator o Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, e 0o RMS 57.045/BA, relator o Ministro Herman Benjamin.

A inadmissibilidade fundamenta-se na descaracterizacao da negativa, na Simula
07/STJ e na deficiéncia na demonstracao do dissidio, a minuta do agravo apontando a
nulidade dessa decisao por falta de fundamentacdo e ainda buscando refutar esses

obices (e-STJ fls. 555/556 e 560/570, respectivamente).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do agravo e do recurso

especial, conforme as razoes sintetizadas assim (e-STJ fls. 594/601):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIA DE
CANDIDATOS MELHORES CLASSIFICADOS. DIREITO A NOMEACAO.
PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL. TERMINO DA VALIDADE DO
CERTAME. ARTIGO 23 DA LEI N.12.016/2009. PRECEDENTES. PARECER
PELO PROVIMENTO DO AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL.

E o relatorio.

VOTO

O agravo cumpre a precipua funcao de impugnar os fundamentos adotados no

juizo de admissibilidade feito na origem.
O recurso especial igualmente procede.

O acordao impugnado aparente amalgama de precedentes e de entendimentos os

quais nao sao, todavia, indistinguiveis.
A jurisprudéncia deste Tribunal Superior e a do Supremo Tribunal Federal
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reconhecem que o candidato aprovado dentro das vagas ofertadas em concurso tém
direito publico subjetivo a nomeacao, mas a afericao disso dentro do prazo de validade
do certame cumpre a Administracao Publica, ou seja, o candidato aprovado tem o

direito a nomeacao mas a escolha de quando isso ocorrera pertence a Administracao.

Dessa forma, tomando esta tltima premissa como relevante a conclusao a que se
chega é que o aprovado nas vagas nao tem, como regra, o direito de demandar
judicialmente a sua nomeacdo com amparo unicamente nessa condi¢ao de "aprovado",
de maneira que se a Administracao Publica usa de modo ilegal e abusivo o fator "tempo"
para deixar escoar o prazo de validade e nao nomear o aprovado, surge, entao, o direito

dele ai sim pedir a protecao ao estado-juiz.

Esse é o entendimento a que se refere a recorrente nos paradigmas indicados

para efeito do dissidio, e que bem representam a nossa jurisprudéncia remansosa.

Nessa ordem de ideias a expiracdo do prazo nao invalida a pretensao do
aprovado dentro das vagas porque, como dito, nao pode invocar essa condicao dentro do
prazo de validade, conforme o precedente qualificado oriundo do julgamento do RE

598.099/MS, rel. Ministro Gilmar Mendes.

Essa compreensdo aparentemente se aplicaria a recorrente na medida em que
nada obstante tenha de inicio se classificado fora das vagas porque em sétimo lugar num
universo de apenas cinco ofertadas, houve durante o curso da validade do certame
justamente a desisténcia de dois concorrentes, fato que lhe inseriria nesse contingente
de vagas e, portanto, a sua demanda judicial nao teria como fundamento a aprovacao

fora das vagas e sim dentro delas.

Cabe referir que ela mesma alegara esse fato como constitutivo da sua causa de
pedir ao deixar claro que ambas as desisténcias ocorreram ainda em 2018, precisamente
nos meses de agosto e de setembro, ao passo que o Tribunal da origem, ao mesmo
tempo em que se omite sobre essas especificidades, lanca argumento que justamente

contradiz a premissa:

Quanto a questao da nomeacao de candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas previstas no edital do concurso publico, este foi objeto do RE n°
598.099/MS, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em10.8.2011, fixou tese
com repercussdo geral (Tema 161):“Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacgao para a propria
Administracgio e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato
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aprovado dentro desse nimero de vagas.”
Portanto, a nomeacao deve se estender, também, ao candidato aprovado fora
do ntimero de vagas previstas no edital, desde que passe a figurar entre as
vagas que vierem a vagar, no prazo de validade do concurso, em decorréncia
da exoneracdo e/ou desisténcia de candidatos classificados em colocacao
superior.
No presente caso, verifica-se que o certame foi homologado em janeiro de
2015 (fls.02 e 38/125) e tinha prazo de validade até21.01.2019, sendo a
presente acdo ajuizada em 26.02.2019 (fls.01) com pedido de nomeacio ao
cargo visado, o que foi afastado pela r. sentenca de fls. 170/172.
Portanto, o ajuizamento da acdo esta prejudicado, pois, ocorreu apos o
término do prazo de validade do concurso, nao tendo havido decisao liminar
que conferisse direito a posse e nomeacao a Apelante.
Por outro lado, é relevante considerar que o RE 766.304/RS, submetido ao
regime da repercussao geral, ndo trata explicitamente da condi¢cdo da recorrente porque,
como visto, passou a inserir-se dentro do rol de vagas ofertadas e o recurso

extraordinario em questao busca a principio o exame de tese diversa.

De fato, em que pese o tema da repercussao geral tenha de inicio sido amplo e
genérico ("Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 37, I, II, IV e IX, da
Constituicao federal, a possibilidade de o Judiciario determinar a nomeacdo de
candidato, supostamente preterido em concurso publico, em ac¢ao ajuizada ap6s o prazo
de validade do concurso"), a tramitacao daquele feito aparentemente tera implicacao
mais reduzida do que o previsto inicialmente tanto que o Em. Ministro Alexandre de
Moraes propos tese distinta ("A acdo judicial visando ao reconhecimento do direito a
nomeacao de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de
reserva) deve (a) ser ajuizada dentro do prazo de validade do concurso ptblico e (b) ter
por causa de pedir pretericdao ocorrida na vigéncia do certame.") assim como também o
fez o Em. Ministro Edson Fachin ("A acao judicial visando ao reconhecimento do direito
a nomeacao de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de
reserva) deve (a) ter por causa de pedir pretericao ocorrida na vigéncia do certame e (b)

ser proposta dentro do prazo previsto na legislacao").

Dessa maneira, o acréscimo feito no acérdao de embargos de declaracao que nao

considera essas premissas efetivamente demanda esclarecimento adicional:

Portanto, expirado o prazo de validade do concurso em 21.01.2019, inviavel
admitir que através do mandado de seguranca impetrado somente em
26.02.2019, a Administracao seja compelida a efetivar a nomeacao e posse de
candidata, anotando que a questdo ora invocada como fundamento
determinante para o julgamento da demanda ja foi reconhecida como de
repercussao geral pelo STF nos autos do RE n® 766.304-RS, rel. Min. Marco
Aurélio, em 08.09.2013 (Tema n® 683), o que afasta a pretensao.

Assim, conheco do agravo para dar provimento ao recurso especial,
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nos termos da fundamentacao.

Sem honorarios recursaistendo em vista o disposto no art. 25 da Lei

12.016/20009.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . ALESSANDRA BRAGGIAO LEME
ADVOGADO : EDNILSON ROBERTO MAGRINI - SP170922
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LIMEIRA

PROCURADORES : SILVANA CRISTINA BARBI HERNANDES - SP106059
ANGELICA DE MATTOS GOES VIEIRA PRESTES - SP167396

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Classificacdo e/ou Pretericédo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Afranio Vilela e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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