SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2086301 - RJ (2023/0251482-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : BRUNA RODRIGUES TSCHAFFON - RJ186849

AGRAVADO : LABINBRAZ COMERCIAL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO FELIZARDO SILVA - SP408635
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. JUROS MORATORIOS. INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. IPCA-E. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA
ORIGEM. DESPROVIMENTO DO  AGRAVO  INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo monitdria contra o0 Municipio do
Rio de Janeiro objetivando seja o ente federado compelido ao pagamento da
quantia devida de R$ 36.778,85 (trinta e seis mil, setecentos e setenta e oito
reais e oitenta e cinco centavos), atualizado monetariamente e acrescido dos
encargos moratorios, tendo em vista o inadimplemento pelos insumos
fornecidos ao Hospital Municipal Rocha Maia, decorrente do Contrato n.
27/2017, cujo objeto era de assisténcia técnica e assessoria cientifica,
acompanhado do fornecimento de materiais de consumo laboratoriais para
técnicas automatizada, fruto da Ata de Registro de Precos n. 40/2017,
precedida de regular procedimento licitatorio. Na sentenca o pedido foi
julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispenséaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 489 do
CPC/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipdtese. Também em
recurso especial, ndo cabe ao STJ examinar alegacdo de suposta omissao de
questdo de natureza constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia
do STF: AgInt nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJe 9/10/2018; AgInt no REsp n. 1.679.519/SE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 26/4/2018; REsp n.
1.527.216/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/11/2018.
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IIT - Conforme entendimento pacifico desta Corte, “o julgador
nao esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja& tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdao”. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdao adotada na
decisdao recorrida”. [EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - No que trata da alegacdo de negativa de vigéncia ao
contedo dos Temas n. 905/STJ e 810/STF, quanto aos juros moratdrios
incidentes na condenacao, o Plenario do STF, em 3/10/2019, concluiu o
julgamento do RE n. 870.947/SE, submetido ao rito da repercussao geral
—Tema n. 810/STF, quando, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declaragdo e nao modulou os efeitos da decisao anteriormente proferida no
leading case. Nesse passo, observando o quanto decidido pelo Plenario do
STF no julgamento dos embargos de declaracdo no RE n. 870.947/SE, no
qual referendou a decisdo da Corte que definiu o IPCA-E, e ndo mais a TR,
como indice de correcdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica, a
Primeira Secdo do STJ, no julgamento dos REsps n. 1.495.146/MG,
1.492.221/PR e 1.495.144/RS, submetidos ao regime de recursos
repetitivos, fixou entendimento no Tema n. 905/STJ. Assim, no caso sob
analise, considerando-se a data da prolagcdo da sentenga, em 20/9/2021 (fl.
368), a correcao monetaria terd como indice o IPCA-E.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator

Documento eletronico VDA40374073 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 27/02/2024 13:28:07
Codigo de Controle do Documento: 67b1c3c9-4590-41c3-a874-3b6a1995a1f1



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2086301 - RJ (2023/0251482-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : BRUNA RODRIGUES TSCHAFFON - RJ186849

AGRAVADO : LABINBRAZ COMERCIAL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO FELIZARDO SILVA - SP408635
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. JUROS MORATORIOS. INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. IPCA-E. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA
ORIGEM. DESPROVIMENTO DO  AGRAVO  INTERNO.
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I - Na origem, trata-se de acdo monitdria contra o0 Municipio do
Rio de Janeiro objetivando seja o ente federado compelido ao pagamento da
quantia devida de R$ 36.778,85 (trinta e seis mil, setecentos e setenta e oito
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julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispenséaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 489 do
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IIT - Conforme entendimento pacifico desta Corte, “o julgador
nao esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja& tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdao”. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdao adotada na
decisdao recorrida”. [EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - No que trata da alegacdo de negativa de vigéncia ao
contedo dos Temas n. 905/STJ e 810/STF, quanto aos juros moratdrios
incidentes na condenacao, o Plenario do STF, em 3/10/2019, concluiu o
julgamento do RE n. 870.947/SE, submetido ao rito da repercussao geral
—Tema n. 810/STF, quando, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declaragdo e nao modulou os efeitos da decisao anteriormente proferida no
leading case. Nesse passo, observando o quanto decidido pelo Plenario do
STF no julgamento dos embargos de declaracdo no RE n. 870.947/SE, no
qual referendou a decisdo da Corte que definiu o IPCA-E, e ndo mais a TR,
como indice de correcdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica, a
Primeira Secdo do STJ, no julgamento dos REsps n. 1.495.146/MG,
1.492.221/PR e 1.495.144/RS, submetidos ao regime de recursos
repetitivos, fixou entendimento no Tema n. 905/STJ. Assim, no caso sob
analise, considerando-se a data da prolagcdo da sentenga, em 20/9/2021 (fl.
368), a correcao monetaria terd como indice o IPCA-E.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢do monitoria contra o Municipio do Rio de
Janeiro objetivando seja o ente federado compelido ao pagamento da quantia devida de
R$ 36.778,85 (trinta ¢ seis mil, setecentos e setenta ¢ oito reais e oitenta e cinco
centavos), atualizado monetariamente e acrescido dos encargos moratorios, tendo em
vista o inadimplemento pelos insumos fornecidos ao Hospital Municipal Rocha Maia,
decorrente do Contrato n. 27/2017, cujo objeto era de assisténcia técnica e assessoria

cientifica, acompanhado do fornecimento materiais de consumo laboratoriais para
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técnicas automatizada, fruto da Ata de Registro de Precos n. 40/2017, precedida de
regular procedimento licitatério. Na sentenca o pedido foi julgado procedente. No

Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

Trata-se de  agravo interno  interposto  contra  decisdo  que
conheceu parcialmente do recurso especial, para determinar a nao incidéncia de juros de
mora sobre a quantia a esse titulo incluida no célculo da acdo monitéria, decotar a multa

da condenagao e estabelecer o indice IPCA-E para a correcdo monetéaria.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, §4°, I e III, conheco parcialmente do recurso especial e, nesta
parte, dou-lhe provimento para i) determinar a nao incidéncia de juros de mora sobre a
quantia a esse titulo incluida no calculo da acdo monitoria, i1) decotar da condenagdo da
recorrente a multa prevista no art. 1.026, §2°, do CPC/2015 e, iii) estabelecer o indice

IPCA’E para a corre¢ao monetaria."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

A decisdo monocratica agravada entendeu pelo conhecimento parcial do recurso
especial e, consequentemente, deixou de reconhecer a violagao aos arts. 489 e 1022 do CPC,
por omissdao quanto ao termo inicial dos juros e quanto a aplicacdo da EC 113, uma vez que
sd0 matérias de ordem publica que deveriam ter sido conhecidas de oficio e corrigidas em
sede do acordao de julgamento dos embargos de declaragdo pela Corte Fluminense.

Entretanto, conforme explicitado nos embargos de declaracdo desta Municipalidade,
decisdo monocratica afasta o reconhecimento de omissao quanto a Emenda Constitucional
n® 113 e quanto a auséncia de comprovagdo do protocolo do documento de cobranga para
afericdo do termo inicial dos juros com base em suposta preclusdo consumativa (questdes
somente foram aventadas nos embargos de declaragdo),embora ao mesmo tempo reconheca
alguns pardgrafos antes que os juros e corre¢ao sdo matéria de ordem publica, cognosciveis
até mesmo de oficio pelo magistrado, cabivel a insurgéncia em sede de Recurso Especial.

[...]

Reitera-se, conforme se extrai do trecho acima da decisdo monocratica ora
embargada, que, a0 mesmo tempo em que afirmar que o tema de juros e correcdo monetaria
sd0 de matéria de ordem publica, ndo conhece do recurso especial do Municipio no que
concerne a aplicagdo da EC 113/2021 na hipdtese.

Destaca-se, ainda, que mesmo apds a oposicdo de embargos de declaracdo pelo
Municipio do Rio de Janeiro, o Exmo. Ministro Relator, com a devida vénia, genericamente
aponta que o objetivo do recurso seria tdo somente rediscutir a matéria. Persistindo,
portanto, a contradi¢@o apontada pelo ente municipal.

Por tais razdes, verifica-se que restou equivocada a decisdo agravada, o que reclama o
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provimento do agravo interno da Municipalidade para que o seu recurso especial seja
totalmente conhecido e provido.

[...]

Extrai-se, portanto, que as decisdes ora agravadas ndo supriram a omissdo apontada
pelo Municipio do Rio de Janeiro, uma vez que os precedentes de forga obrigatoria, Temas
810/STF ¢ 905/STJ e os parametros e a Emenda Constitucional n® 113, dispdem que os juros
devem observar o indice de remuneracdo da caderneta de poupancga até a vigé€ncia da
Emenda n° 113, a partir de quando passa a incidir a SELIC, uma tnica vez, a titulo de juros
€ corre¢ao monetaria.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Nao ha violacdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se
manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na
hipotese. Também em recurso especial, ndo cabe ao STJ examinar alegacdo de suposta
omissao de questdao de natureza constitucional, sob pena de usurpagao da competéncia do
STF: AgInt nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Corte
Especial, DJe 9/10/2018; AgInt no REsp n. 1.679.519/SE, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 26/4/2018; REsp n. 1.527.216/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/11/2018.

Conforme entendimento pacifico desta Corte, “o julgador ndo est4 obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo”. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015

confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, “sendo dever
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do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdao adotada na
decisao recorrida”. [EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3? Regido), Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe

15/6/2016.]

No que trata da alegacdo de negativa de vigéncia ao conteido dos Temas n.
905/STJ e 810/STF, quanto aos juros moratoérios incidentes na condenacdo, ¢ forcoso
esclarecer que o Plenario do STF, em 3/10/2019, concluiu o julgamento do RE n.
870.947/SE, submetido ao rito da repercussdo geral — Tema n. 810/STF, quando, por
maioria, rejeitou todos os embargos de declaragdo e nao modulou os efeitos da decisao

proferida no referido leading case.

O referido julgamento foi assim ementado:

QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. REQUERIMENTO
DE MODULACAO DE EFEITOS INDEFERIDO.

1. O acordao embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver todos os
pontos do Recurso Extraordinario.

2. Ausentes omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha
razdo para qualquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulagdo de efeitos do acordao, o art. 27 da Lei
9.868/1999 permite a estabilizagdo de relagdes sociais surgidas sob a vigéncia da norma
inconstitucional, com o propésito de prestigiar a seguranca juridica e a protecdo da
confianga legitima depositada na validade de ato normativo emanado do préprio Estado.

4. Ha um juizo de proporcionalidade em sentido estrito envolvido nessa excepcional
técnica de julgamento. A preservacdo de efeitos inconstitucionais ocorre quando o seu
desfazimento implica prejuizo ao interesse protegido pela Constitui¢do em grau superior ao
provocado pela propria norma questionada. Em regra, ndo se admite o prolongamento da
vigéncia da norma sobre novos fatos ou relagdes juridicas, ja posteriores a pronuncia da
inconstitucionalidade, embora as razdes de seguranca juridica possam recomendar a
modulacdo com esse alcance, como registra a jurisprudéncia da CORTE.

5. Em que pese o seu carater excepcional, a experiéncia demonstra que é proprio do
exercicio da Jurisdicdo Constitucional promover o ajustamento de relagdes juridicas
constituidas sob a vigéncia da legislacdo invalidada, e essa CORTE tem se mostrado
sensivel ao impacto de suas decisdes na realidade social subjacente ao objeto de seus
julgados.

6. Ha um 6nus argumentativo de maior grau em se pretender a preservagdo de efeitos
inconstitucionais, que nao vislumbro superado no caso em debate. Prolongar a incidéncia da
TR como critério de corregdo monetaria para o periodo entre 2009 e 2015 ¢ incongruente
com o assentado pela CORTE no julgamento de mérito deste RE 870.947 ¢ das ADIs 4357 ¢
4425, pois virtualmente esvazia o efeito pratico desses pronunciamentos para um universo
expressivo de destinatdrios da norma.

7. As razdes de seguranca juridica e interesse social que se pretende prestigiar pela
modulagdo de efeitos, na espécie, sdo inteiramente relacionadas ao interesse fiscal das
Fazendas Publicas devedoras, o que ndo ¢ suficiente para atribuir efeitos a uma norma
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inconstitucional.

8. Embargos de declaragdo todos rejeitados. Decisdo anteriormente proferida ndo
modulada.

(RE 870947 ED-segundos, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020.)

Nesse passo, observando o quanto decidido pelo Plenario do STF
no julgamento dos embargos de declaragdo no RE n. 870.947/SE, no qual referendou a
decisdao da Corte que definiu o IPCA-E, e ndo mais a TR, como indice de corre¢ao
monetaria dos débitos da Fazenda Publica, a Primeira Se¢do deste STJ, no julgamento
dos REsps 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, submetidos ao regime de
recursos repetitivos, Tema n. 905/STJ, fixou o seguinte entendimento, entre outras teses,
a respeito das condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral impostas a

Fazenda Publica:

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo
monetaria de acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior
a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupanga; corre¢do monetaria com base no IPCA-E.

Assim, no caso sob analise, considerando-se a data da prolagdo da sentenca,

em 20/9/2021 (fl. 368), a corre¢ao monetaria tera como indice o IPCA-E.

Ante o exposto, nao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 2.086.301 / RJ

Numero Registro: 2023/0251482-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00516508320208190001 202325106169 3040010281201 516508320208190001

Sessio Virtual de 20/02/2024 a 26/02/2024

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BRUNA RODRIGUES TSCHAFFON - RJ186849
RECORRIDO : LABINBRAZ COMERCIAL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO FELIZARDO SILVA - SP408635

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PAGAMENTO ATRASADO / CORRECAO
MONETARIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : BRUNA RODRIGUES TSCHAFFON - RJ186849
AGRAVADO : LABINBRAZ COMERCIAL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO FELIZARDO SILVA - SP408635

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024

Documento eletronico VDA40358809 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 27/02/2024 00:28:20
Codigo de Controle do Documento: ¢77e9f45-d010-4904-a5dc-d491bef6dc29



