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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt na RECLAMACAO N° 46010 - RS (2023/0242726-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PELOTAS

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : JULIANA DE SOUZA AMARAL

RECLAMADO : JUIZ DE DIREITO DA 6A VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM

FAZENDA PUBLICA DE PELOTAS - RS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. IAC 14/STJ.
COMPETENCIA. TEMA 1.234 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. Agravo Interno interposto pela Unido com fundamento nos artigos 994, inciso 111,
e 1.021, ambos do Codigo de Processo Civil de 2015, e §2° do artigo 21-E do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, contra decisdo monocratica que
negou provimento a Reclamacao da Unido.

2. A Segdo de Direito Publico do STJ, fundamentando-se nos arts. 947 do Codigo de
Processo Civil de 2015 e 271-B do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, submeteu os Conflitos de Competéncia 187.276/RS, 187.533/SC e
188.002/SC ao rito do Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC 14). A tese
juridica firmada no ambito do IAC 14 estabelece: a) nas hipoteses de acdes relativas
a saude, a competéncia do juizo sera de acordo com os entes contra os quais a parte
autora elegeu demandar; b) as regras de reparticdo de competéncia do SUS ndo
devem ser usadas para alterar o polo passivo da A¢do; c) a competéncia da Justica
Federal ¢ determinada por critério objetivo, em razdo das pessoas no polo passivo.

3. A Unido alega que a inclusdo no polo passivo e o deslocamento da competéncia
para a Justica Federal violam a tese do IAC 14, que deveria manter a competéncia
nos Juizos estaduais. Argumenta que sua inclusdo no polo passivo sé seria
obrigatdria se 0 medicamento ndo estivesse registrado na Anvisa, o que nao € o caso.
4. Nos termos do Tema 1.234 do STF, a composi¢ao do polo passivo em demandas
judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados deve observar a
reparticdo de responsabilidades do SUS, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formagdo da relagdo
processual.

5. A competéncia da Justiga Federal estd alinhada com a responsabilidade da Unido
pelo fornecimento de medicamentos oncologicos, conforme a Portaria
GM/MS 874/2013, e os principios de eficiéncia e de celeridade processual.

6. Agravo Interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno com fundamento nos artigos 994, inciso III, e
1.021, ambos do Codigo de Processo Civil de 2015, §2°, do artigo 21-E, do Regimento
Interno deste Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a interposto de decisdo monocratica de
minha lavra que negou provimento a Reclamacao da Unido.

A agravante reitera os argumentos apresentados na Reclamagdo, sustentando
que a decisdao do TJRS viola o IAC 14 e a competéncia para julgar a A¢do deveria ser da
Justica Estadual. A Unido argumenta que sua inclusdo no polo passivo da demanda so
seria obrigatoria se o medicamento nao estivesse registrado na Anvisa, o que nao € o
caso. Destaca que o autor da Agdo optou por demandar apenas contra o Estado do Rio
Grande do Sul e o Municipio de Pelotas, e que a decisdo do TJRS de incluir a Unido no

polo passivo viola essa escolha.
VOTO

A Secdo de Direito Publico desta Corte, fundamentando-se nos arts. 947 do
Codigo de Processo Civil de 2015 e 271-B do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justi¢a, submeteu os Conflitos de Competéncia 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC ao
rito do Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC 14). O propdsito era estabelecer qual
seria o juizo apto a julgar demandas que versam sobre a obrigatoriedade de fornecimento
de tratamentos médicos nao contemplados nas politicas publicas vigentes.

A tese juridica firmada no ambito do IAC 14 ¢ triplice:

a) nas hipoteses de agdes relativas a saude intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigagdo de fazer consistente na
dispensa¢do de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA,
devera prevalecer a competéncia do juizo de acordo com 0s entes contra 0s quais a parte
autora elegeu demandar.

b) as regras de reparti¢do de competéncia administrativas do SUS ndo devem
ser invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo ou ampliacdo do polo passivo
delineado pela parte no momento da propositura da Ac¢ao, mas tdo somente para fins de
redirecionar o cumprimento da sentenga ou determinar o ressarcimento da entidade
federada que suportou o 6nus financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo
o Conflito de Competéncia a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz
da Lei 8.080/1990, ou a nulidade das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal,

questdes que devem ser analisadas no bojo da Acao principal.
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c) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88, ¢
determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao Juizo Federal decidir
sobre o interesse da Unido no processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente
federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Simula 254 do STJ).

E imperativo salientar que o IAC 14 foi instaurado em decorréncia de uma
série de Conflitos Negativos de Competéncia, situacdo que ndo se aplica ao caso em tela.

Considerando que o autor acatou a determinacao judicial para a inclusdo da
Unido no polo passivo da demanda, mediante emenda a peticdo inicial, torna-se
inapropriado e potencialmente lesivo aos seus interesses proceder com a remessa dos
autos a Justica Estadual. Tal medida implica retardamento processual, decorrente dos
tramites burocraticos associados a alteragdo de competéncia, em descompasso com os
principios da eficiéncia e da celeridade processual, mormente em casos de fornecimento
de medicamentos.

Portanto, a luz dos principios da eficiéncia e da celeridade processual, bem
como da tese firmada no IAC 14, a manuten¢do da competéncia do Juizo Federal mostra-
se a medida mais adequada e alinhada com os interesses da justica.

A tentativa da Unido de se eximir da responsabilidade deve ser examinada no
contexto mais amplo das decisdes desta Corte e da dinamica processual. A Constituicao
Federal, em seu art. 109, I, e o Codigo de Processo Civil, no art. 45, juntamente com as
Stimulas 150 e 254 do STJ, estabelecem claramente os parametros de competéncia e a
participacdo da Unido em determinadas acoes.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC 14). DIREITO A SAUDE.
DISPENSACAO DE TRATAMENTO MEDICO NAO INCLUIDO NAS
POLITICAS PUBLICAS. SOLIDARIEDADE ENTRE OS  ENTES
FEDERATIVOS. COMPETENCIA JUDICIAL. JUiZO FEDERAL QUE
MANTEM SUA COMPETENCIA APOS INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL QUE CONFIRMA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A Secdo de Direito Publico do STJ, com base nos arts. 947 do
CPC/2015 e 271-B do RIST]J, submeteu os Conflitos de Competéncia aos numeros
187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC ao rito do IAC 14, visando definir o juizo
competente para julgar demandas sobre a obrigatoriedade de fornecimento de
tratamentos médicos ndo contemplados nas politicas publicas.

2. O IAC 14 foi instituido em razdo da necessidade de uniformizar o
entendimento sobre a responsabilidade solidaria dos entes federativos em matéria de
saude, em face da grande quantidade de Conflitos Negativos de Competéncia nesta
Corte Superior.

3. A Constitui¢do Federal, em seu art. 109, I, e o Codigo de Processo
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Civil, no art. 45, juntamente com as Sumulas 150 e 254 do STJ, estabelecem
claramente os pardmetros de competéncia e a participagdo da Unido em
determinadas agoes.

4. A postura da Unido, buscando sua exclusdo do polo passivo das
demandas relacionadas a saude, contraria o espirito das normas e sumulas
mencionadas, agravando o problema dos Conflitos de Competéncia e
sobrecarregando o STJ.

5. O TAC 14 objetivava proteger o direito fundamental & saude do
cidaddao e otimizar a prestagdo jurisdicional, evitando decisdes antagdnicas em
Conflitos Negativos de Competéncia sobre a mesma questdo de direito.

6. A postura da Unido contraria o entendimento consolidado pelo STJ no
IAC 14, indo de encontro a finalidade precipua da jurisprudéncia:

proteger direitos e garantir uma prestacao jurisdicional eficiente.

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt na Rcl n. 45.923/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Se¢ao, DJe de 30/10/2023.)

Ademais conforme informag¢des do Juizo reclamado, "A demanda versa sobre
pedido de tratamento que se encontra padronizado no dmbito do Sistema Unico de Satde
(Pembrolizumabe), através da Portaria SCTIE/MS N° 23, DE 4 DEAGOSTO DE 20201".

Nos termos do que foi decidido RE 1.366.243 (TEMA n° 1.234), quando a
demanda judicial envolver tratamento padronizado, devera ser adotado o seguinte
parametro: "( 1 ) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicdo do polo passivo deve observar a repartigdo de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satde, ainda que isso implique
deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formacdo da
relagdo processual, sem prejuizo da concessdo de provimento de natureza cautelar ainda
que antes do deslocamento de competéncia, se o caso assim exigir; 'Assim, considerando
que o tratamento postulado € padronizado, que o fornecimento de medicamentos
oncologicos ¢ de competéncia da Unido (Portaria GM/MS n.° 874 de 16 de maio de
2013)2, e que a composi¢do do polo passivo deve observar a reparticdo de
responsabilidades estruturadas no SUS, ainda que implique em deslocamento de
competéncia, a inclusdo da Unido do polo passivo ¢ medida impositiva.'.

Nesse contexto, a postura da Unido de buscar sua exclusao do polo passivo das
demandas relacionadas a satide ndo apenas contraria o espirito das normas e stimulas
mencionadas, mas também agrava o problema dos conflitos de competéncia,
sobrecarregando ainda mais o STJ. A tentativa da reclamante de subverter a esséncia € o
objetivo dessas decisdes ¢ incompativel com a finalidade precipua do IAC 14. A medida
visava proteger o direito do cidaddo, e ndo um suposto direito da Unido de se abster da
lide.

O STJ, ao adotar o IAC 14, buscou ndo apenas garantir a uniformidade das

decisdes judiciais, mas também prevenir o acimulo de processos na Corte, o que poderia
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resultar em demora na efetivagao do direito a saude. A decisdo esta alinhada com os
principios constitucionais € com o compromisso do Poder Judicidrio de assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno da Unido.
E o Voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,

Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024
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