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AGRAVANTE : EDMAR SOUZA
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ABOLITIO CRIMINIS.
LICITACAO. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. AGRAVO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou provimento a recurso em habeas
corpus, no qual se alegava abolitio criminis em relagdo a segunda parte do art. 89 da Lei n.
8.666/1993, em razdo da revogacao pela Lei n. 14.133/2021.

2. Os agravantes foram denunciados por inexigirem licitagdo sem observar as formalidades
pertinentes a inexigibilidade, conforme art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, e por ndo
demonstrarem dolo especifico e prejuizo ao erario, necessarios para a configuracdo do delito
previsto no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, atual art. 337-E do Codigo Penal.

I1. Questao em discussao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a revogacdo da segunda parte do art. 89 da Lei n.
8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021 configura abolitio criminis, justificando o trancamento da
acao penal quanto ao fato 2 da dentncia.

4. Outra questao em discussdo € a auséncia de descri¢do do dolo especifico e do efetivo dano ao
erario, necessarios para a tipificacdo do crime previsto no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993,
atual art. 337-E do Codigo Penal.

II1. Razoes de decidir

5. A nova legislagcdo nao reproduziu a conduta de "deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade", configurando abolitio criminis para essa parte do art. 89 da Lei
n. 8.666/1993.
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6. A auséncia de descri¢do do dolo especifico e do efetivo dano ao erario impede a tipificacdo do
crime, conforme entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica.

IV. Dispositivo e tese

7. Agravo provido para determinar o trancamento da A¢ao Penal n. 0001137-89.2019.8.24.0007-
SC relativamente aos agravantes.

Tese de julgamento: "1. A revogagdo da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n.
14.133/2021 configura abolitio criminis. 2. A auséncia de descricdo do dolo especifico e do
efetivo dano ao erdrio impede a tipificagdo do crime previsto no art. 89, caput, da Lei n.
8.666/1993, atual art. 337-E do Codigo Penal."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/1993, art. 25, inciso I; Lei n. 8.666/1993, art. 89;
Codigo Penal, art. 337-E; Codigo Penal, art. 107, inciso III.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 2.625.884/MA,
Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/8/2024; STJ, AgRg no AgRg no
HC n. 607.605/SC, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 14/8/2023; ST]J,
AgRg no RHC n. 171.110/BA, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
20/6/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, dar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Ribeiro Dantas, que lavrard o acérdao".

Votaram com o Sr. Ministro Ribeiro Dantas os Srs. Ministros Reynaldo Soares da
Fonseca e Messod Azulay Neto.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Daniela Teixeira e Joel Ilan Paciornik.

Brasilia, 05 de novembro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 183938 - SC (2023/0239525-6)

RELATORA
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

: ANISIO ANATOLIO SOARES

: EDMAR SOUZA

: LUIS IRAPUAN CAMPELO BESSA NETO - SC041393

VALENTINA FABEIRO - SC061893

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. INEXIGIR LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI (ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993). TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. "ABOLITIO
CRIMINIS." INEXISTENCIA. REVOLVIMENTO PROBATORIO.
NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 648/STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O trancamento da acao penal em habeas corpus situa-se no
campo da excepcionalidade, somente cabivel quando houver
comprovagao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em
razao da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo
acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e materialidade
delitiva, ou ainda da incidéncia de causa de extincdo de
punibilidade.

2. A jurisprudéncia desta corte é pacifica no sentido de que
"[n]Jao houve abolitio criminis das condutas tipificadas nos arts.
90 e 96, I, da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021,
permanecendo sua criminalizagao nos arts. 337-F e 337-L, V, do
CP" (AgRg no AREsp n. 2.035.619/SP, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022)
3. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que a
tese de insuficiéncia probatdria ndo pode ser analisada pela via
mandamental, pois demanda amplo exame do conjunto
probatéria, providéncia incompativel com os estreitos limites
cognitivos do habeas corpus.

4. A superveniéncia de sentenga condenatéria torna
prejudicada analise da impetracéo, por forgca do enunciado da
Sumula n. 648 desta Corte Superior de Justica.

5. Agravo regimental ndo provido.



RELATORIO

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por ANISIO
ANATOLIO SOARES e EDMAR SOUZA contra decisao do Tribunal de Justica de
Santa Catarina que denegou o habeas corpus ali impetrado. Vale conferir a
respectiva ementa (e-STJ fl. 47):

HABEAS CORPUS. INEXIGIR LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993). PUGNADO O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PACIENTES DENUNCIADOS
PELA PRATICA DE DOIS FATOS DISTINTOS. ABOLITIO CRIMINIS
OPERADA PELA LEI'N. 14.133/2021. SEGUNDA PARTE DO ART. 89
DA LEI N. 8.666/1993 QUE NAO MAIS FIGURA COMO CRIME.
SUPOSTA ATIPICIDADE DE UMA DAS CONDUTAS IMPUTADAS
AOS PACIENTES. HIPOTESE EM QUE A DESCRICAO FEITA NA
DENUNCIA NAO PERMITE CONCLUIR PELA OCORRENCIA DE
MERO DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADE PERTINENTE A
INEXIGIBILIDADE. SITUACAO EM QUE, EM TESE, OS PACIENTES
DEIXARAMDE DEMONSTRAR A PROPRIA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE, QUE SOMENTE ESTARIACONFIGURADA CASO
EVIDENCIADA A IMPOSSIBILIDADE ~ DE  COMPETICAO
(EXCLUSIVIDADE). POSSIVEL INCIDENCIA DO TIPO PENAL
PREVISTO NO ART. 337-E DO CODIGO PENAL. CONTINUIDADE
NORMATIVO-TIPICA. AVALIACAO QUE DEVERA SER MELHOR
REALIZADA APOS A INSTRUCAO DO FEITO. TESE AFASTADA.
ALEGADA A AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO
ERARIO. PACIENTES QUE FORAM ABSOLVIDOS EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DASESFERAS
ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL. ADEMAIS, AVALIACAO
QUANTO AO DOLOESPECIFICO E AO PREJUIZO SOFRIDO PELO
ERARIO QUE SE MOSTRA PRECIPITADA NESTEMOMENTO.
AUTOS QUE SE ENCONTRAM EM  FASE INICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DADEVIDA INSTRUCAO PROBATORIA
PARA APROFUNDAMENTO DO TEMA. CONTROVERSIAS
JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIAS SOBRE O TEMA.
TRANCAMENTO DA ACAO QUE SEMOSTRA PRECIPITADO NESTE
MOMENTO. ORDEM DENEGADA.

Por intermédio deste recurso, a defesa sustenta, em sintese: "1- abolitio
criminis: sequnda parte do art. 89 da lei n. 8.666/1993. Fato 2 da denuncia que
apenas imputa condutas de "deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade"”. Atipicidade da conduta; 2- Auséncia de dano ao erario
e dolo especifico na conduta dos agentes, o que restou confirmado na Ag¢éo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa n. 5000299-61.2019.8.24.0007/TJSC.
Idéntico conjunto probatério. Mitigagdo da independéncia das insténcias" (e-STJ
f.86).



Requer, por fim, "o recebimento e processamento do presente Recurso
em Habeas Corpus, a fim de que seja reformado o r. acérdao recorrido (Ev. 17 e 30),
com a concessdo da ordem pleiteada, no sentido de (i) determinar o trancamento da
acdo penal quanto ao FATO 2 da dentncia, em razdo da atipicidade das condutas,
porquanto operada a abolitio criminis da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/93;
(i) determinar o trancamento da agado penal em razdo da auséncia de descricao
minima pelo MPSC quanto ao dolo especifico e efetivo dano ao erario em
decorréncia das condutas dos réus" (e-STJ f1.104).

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo ndo provimento do
recurso (e-STJ fls. 124/134).

Negou-se provimento ao recurso.

O recorrente interpde agravo regimental. Requer a reconsideragao da
decisdo agravada ou o provimento de seu recurso.

O Ministério Publico apresentou contrarrazbes, requerendo o nao
conhecimento ou o desprovimento do agravo.

E o relatério.

VOTO

O agravo regimental & tempestivo.

Nao constato elementos suficientes para reconsiderar o julgamento
monocratico, ou prover o presente recurso.

Com efeito, cumpre pontuar, inicialmente, que o trancamento da acéao
penal em habeas corpus situa-se no campo da excepcionalidade, somente cabivel
quando houver comprovagao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em razao
da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, seja da auséncia de
indicios de autoria e materialidade delitiva, ou ainda da incidéncia de causa de
extingdo de punibilidade.

Nesse sentido: "o trancamento da acdo penal constitui medida
excepcional, justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem necessidade de
analise aprofundada de fatos e provas, a atipicidade da conduta, a presenca de
causa de extingdo de punibilidade ou a auséncia de prova da materialidade ou de
indicios minimos de autoria, o que ndo ocorre na espécie” (AgRg no RHC
130.300/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 27/10/2020).
Grifos acrescidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da mesma forma, é
unissona no sentido de que o "trancamento da acdo penal, em habeas corpus,
constitui medida excepcional que s6 deve ser aplicada nos casos (i) de manifesta



atipicidade da conduta; (ii) de presenga de causa de extingdo da punibilidade do
paciente; ou (iii) de auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade delitivas”
(AgRg no HC 170.355, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
24/5/2019).

Pois bem.

No que tange a alegada ocorréncia de "abolitio criminis da segunda
parte do artigo 89 da Lei n. 8.666/93" (e- STJ fl. 91), o que implicaria na atipicidade
da conduta de "deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade" (e-STJ fl.91), verifica-se que nao merece prosperar. Senao veja-se a
seguinte fundamentagédo langada no acoérddo do Tribunal de origem (e-STJ fls.
49/50):

“(...) Primeiramente, quanto a tese de que a conduta imputada aos
pacientes no fato 2 da denudncia é atipica, em razdo da abolitio
criminis, realizada pela Lei n. 14.133/2021, entendo que a
interpretacdo da defesa ndo merece ser referendada.
Explico. Dispunha o art. 89 da Lei n. 8.666/1993 que era crime
"Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade” Com o advento da Lei n. 14.133/2021, referido
dispositivo foi revogado, sendo substituido, em continuidade
normativo-tipica, pela hipdtese agora prevista no art. 337-E do Cdédigo
Penal, que dispbe ser crime "Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei". Evidentemente,
houve a supressédo da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1991, a
qual, sabidamente, era questionada pela doutrina, sob o ponto de vista
de que previa punicdo de mera irregularidade administrativa,
desprovida de potencialidade lesiva. E neste ponto que divirjo da
compreensédo defensiva de que o fato 2 da dentincia se amolda a
hipotese da ja revogada segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993.
Isso porque a hipotese de inexigibilidade de licitagdo em que o0s
pacientes teriam de estar amparados esta disposta no art. 25, inciso |,
da Lei n. 8.666/1993, que prevé: (...) Ou seja, a propria hipotese de
inexigibilidade em analise demanda, necessariamente, aprova da
exclusividade da empresa, fornecedor, produtor ou representante
comercial do produto ou servico que se pretende contratar, o que
serve como demonstracdo da impossibilidade de competicéo (...) A
partir dessa premissa, torna-se evidente que a ndo demonstracdo da
exclusividade, ou seja, da impossibilidade de competi¢cdo, é suficiente
para denotar a néo incidéncia da hipotese de inexigibilidade do inciso |
do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o que nao se confunde com mera
"formalidade pertinente a dispensa ou a inexigibilidade". Portanto, a
leitura da denuncia, a partir dessa compreenséo, torna bastante claro
que a descricdo feita pelo Ministério Publico indica pratica que, em
tese, pode amoldar-se ao art. 337-E do Cdédigo Penal, veja-se (doc.
237 da Acéao Penal): (...) Ou seja, havendo previsdo expressa do art.
25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 de que a exclusividade se prova por



meio de "atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes”, o fato de que os pacientes ndao cumpriram
minimamente tal requisito torna incabivel a incidéncia da hipétese de
inexigibilidade, o que possibilita, em tese, a aplicagéo do art. 337-E do
Cddigo Penal. Dessa forma, ainda que o Parquet tenha escrito que os
pacientes "inexigiram licitacdo deixando de observar as formalidades
pertinentes a inexigibilidade" entendo que a descri¢do total da conduta
na denuncia é suficiente para evidenciar a pratica de contratagdo fora
das hipdteses de inexigibilidade (...). Grifos acrescidos.

Com efeito, quanto a tese relativa a "abolitio criminis", certo é que a
jurisprudéncia desta corte é pacifica no sentido de que "[n]ao houve abolitio criminis
das condutas tipificadas nos arts. 90 e 96, |, da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n.
14.133/2021, permanecendo sua criminalizagdo nos arts. 337-F e 337-L, V, do CP"
(AgRg no AREsp n. 2.035.619/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022)

No mesmo sentido:

"A nova lei ndo descriminalizou a conduta descrita no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, ndo havendo que se falar em abolitio criminis. O cotejo do
art. 337-E do Codigo Penal com o art. 89 da Lei n. 8.666/19 93
evidencia uma continuidade normativo-tipica, ja que o carater
criminoso do fato foi mantido" (AgRg no RHC n. 183.906/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
20/12/2023).

"[o] cotejo do art. 337-E (CP) com o art. 89 da Lei 8.666/93 evidencia
uma continuidade normativo-tipica, ja que o carater criminoso do fato
foi mantido, s6 que em outro dispositivo penal" (AgRg no AREsp n.
1.938.488/SP, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regiao), 62 T., DJe 30/11/2021).

Com relagdo a alegada caréncia de provas quanto ao dolo especifico
dos pacientes, bem como quanto a demonstragédo de prejuizo ao erario, tem-se que,
de igual modo, carece de viabilidade. Vale conferir o que restou consignado no
acordao do Tribunal a quo (e-STJ fl. 52):

“(...) Convém destacar que a Acéo Civil de Improbidade Administrativa
n. 5000299-61.2019.8.24.0007 em nada se comunica com o fato 2
descrito na denuncia, porquanto esta apenas trata do Edital n. 67/2011
(fato 1) e do Edital n. 47/2006, o qual sequer é objeto da presente
Acdo Penal. De fato, naquela acdo, apos pedido ministerial pela
improcedéncia do pedido, os pacientes foram absolvidos, nos termos



do art. 487, I, do CPC, em razdo da demonstracdo da atipicidade da
conduta prevista pelo inciso | do art. 11 da referida legislagdo (desvio
de finalidade), que deixou de ser considerado ato de improbidade
administrativa, sendo revogado pela Lei n. 14.230/2021, bem como
por ndo haver descricao na inicial quanto ao dolo especifico dos
agentes e ao prejuizo sofrido pelo erario, 0 que passou a ser exigido
expressamente pelo art. 1° da Lei n. 8.429/1992, apds alteragéao
sofrida pela Lei n. 14.230/2021. Ainda que a pretensdo defensiva seja
legitima, é inconteste que as esferas administrativa, civil e criminal sédo
independentes, o que evidencia que, eventualmente, apos a
absolvicao em Acao Civil de Improbidade Administrativa, é possivel
que o Ministério Publico ofereca dentncia contra oS mesmos réus,
para apuragdo da pratica de crime, com base, inclusive, em elementos
novos. No caso em analise, de fato, a denuncia ndo aponta de forma
expressa o dolo especifico dos denunciados, porém, tal qual afirmou a
Juiza a quo, parece-me precipitado, na fase do recebimento da
denuncia, supor a auséncia de dolo dos agentes sem a prévia
instrugdo do feito, para melhor averiguagdo da conduta, afinal,
competira ao Ministério Publico, durante a instrugdo, a demonstragcao
da especial finalidade dos pacientes ao contratarem sem licitagcao.
lgualmente, quanto ao prejuizo sofrido pelo erario, devera o Parquet
apresentar demonstracdo minima do dano efetivo, embora o tenha
descrito na denuncia de forma presumida, nos seguintes termos "o
proceder dos denunciados resultou em dano ao erario, na medida em
que, em razdo das condutas aqui descritas, a Administracdo Publica
foi tolhida de seu direito de buscar propostas mais vantajosas inerente
a realizagéao de licitagdo" (doc. 237 da Agédo Penal). O entendimento de
que o prejuizo € presumido, alias, € controverso, razdo pela qual,
nesta fase inicial de cogni¢do, tratando-se de hipétese em que ha
discussées jurisprudenciais e doutrinarias contundentes sobre a
matéria, o trancamento da ag¢do penal seria precipitado (...)" . Grifos
acrescidos.

De fato,certo é que "esta Corte Superior possui pacifica
jurisprudéncia no sentido de que: a tese de insuficiéncia probatoria, a ensejar a
pretendida absolvicao, nao pode ser analisada pela via mandamental, pois
depende de amplo exame do conjunto probatéria, providéncia incompativel
com os estreitos limites cognitivos do habeas corpus, cujo escopo se restringe
a apreciacao de elementos préconstituidos ndao sendo esta a via processual
adequada para decisées que dependam de dilagao probatéria (AgRg no HC n.
802.688/SP, Relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma,
julgado em 28/2/2023, DJe de 6/3/2023). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no HC n° 868.208/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, j. em 30/11/2023, DJe de 5/12/2023 - destaquei)

Com efeito, “E do devido processo legal que a causa n3o seja
processada, simultaneamente, na origem e na instancia recursal. Questdes relativas
a fragilidade das provas da autoria delitiva ndo podem ser dirimidas na via sumaria
do habeas corpus ou do seu recurso por demandarem reexame aprofundado das
provas coletadas no curso da instrugdo criminal, inviavel na via eleita. A tematica
deve ser solucionada, em principio, na agao penal a que responde o ora agravante e



pelo Togado singular.” (AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 170264 —
MT, Relator Ministto JOAO BATISTA MOREIRA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF1) Julgado em 08/08/2023, DJe/STJ n° 3698 de 16/08/2023)

No presente feito, vislumbrada a fundamentagcao exposta pela origem,
nao ha que se falar, pois, em qualquer ilegalidade ou teratologia na aludida deciséo,
a qual esta devidamente fundamentada e amparada no acervo probatério acostado
aos autos.

Nao se pode deixar de notar, ademais, que a instrucéo processual ainda
esta em andamento, sendo <certoque éo Juizo singular a arena
adequada para debater as alegadas teses relativas a autoria e a materialidade, haja
vista a possibilidade de ampla analise de provas, o que nao € viavel por meio dos
estreitos limites do habeas corpus.

Ademais, mesmo que assim nao fosse, certo € que como o pedido
constante da peticdo inicial diz respeito ao trancamento da acdo penal, a
superveniéncia de sentenga condenatoria torna prejudicada analise da impetracgéo,
por forca do enunciado da Sumula n. 648 desta Corte Superior de Justica, que
dispbée que "A superveniéncia da sentenga condenatoria prejudica o pedido de
trancamento da acdo penal por falta de justa causa feito em habeas corpus".

Assim, o pedido de trancamento do processo por inépcia da denuncia
Oou por auséncia de justa causa para a persecucgao penal ndo € cabivel quando ja ha
sentenga, pois seria incoerente analisar a mera higidez formal da acusagéo ou os
indicios da materialidade delitiva se a prépria pretensdo condenatéria ja houver sido
acolhida, depois de uma analise vertical do acervo fatico e probatério dos autos.
(STJ. 62 Turma. RHC 32.524/PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
4/10/2016).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Ribeiro Dantas, que lavrara o acordao".
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 183938 - SC (2023/0239525-6)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE . ANISIO ANATOLIO SOARES

AGRAVANTE : EDMAR SOUZA

ADVOGADOS : LUIS IRAPUAN CAMPELO BESSA NETO - SC041393
VALENTINA FABEIRO - SC061893

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

VOTO-VENCEDOR

Trata-se de agravo regimental interposto por ANISIO ANATOLIO SOARES e

EDMAR SOUZA contra decisdo que negou provimento ao recurso em habeas corpus.

Em razdes, os agravantes alegam que houve evidente equivoco na decisdo agravada
sobre a tese de abolitio criminis da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993. Sustentam que
a denuncia narra que os acusados deixaram de observar as formalidades pertinentes a

inexigibilidade constantes no art. 25, inciso I, da mesma lei.

Explicam que, in casu, a exclusividade do fornecedor ¢ incontestavel, tendo em vista
que se tratava do unico distribuidor do Municipio. No entanto, a comprovagao da exclusividade
por meio de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local se trata de conduta

abolida em razdo da revogacdo da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Sustentam, assim, que diferentemente do que decidido, o fato de os pacientes ndo
terem cumprido diretamente com tal requisito ndo impede a incidéncia da hipdtese de

inexigibilidade, até porque a exclusividade foi demonstrada por outros fatos.

Afirmam que o cotejo do art. 337- E do Codigo Penal com o art. 89 da Lei n.
8.666/1993 evidencia uma continuidade normativa-tipica, ja que o carater criminoso do fato foi
mantido, s6 que em outro dispositivo penal, com uma exce¢ao apontada pela doutrina no que se

refere a conduta de deixar de observar as formalidade pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade

Apontam atipicidade das condutas diante da auséncia de indicagdo do dolo especifico
e de prejuizo ao erario relativamente ao fato 1 contido na denuncia, necessarios para a
configuracdo do delito previsto no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993 - atual art. 337-E do
Codigo Penal.

Alegam que a Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n. 5000299-



61.2019.8.24.0007/SC, que tinha por escopo os mesmos fatos imputados na denuncia (fatos 1 e
2), com idéntico conjunto probatorio, sem quaisquer elementos novos, reconheceu a auséncia de
dolo na conduta dos acusados, bem como de dano ao erario, porquanto as despesas sao legitimas,

vez que foi efetivamente prestado o servico.

Aduzem que o proprio Ministério Publico requereu, nas alegagdes finais, a

improcedéncia da agao penal.

Requerem a reconsideragdo da decisdo agravada de forma monocratica ou mediante

deliberagao colegiada, a fim de:

(i) determinar o trancamento da agfo penal quanto ao FATO 2 da denuncia,
porquanto operada a abolitio criminis da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/93;

(i) determinar o trancamento da ag@o penal em razdo da auséncia de descricdao
minima pelo MPSC quanto ao dolo especifico e efetivo dano ao erario em
decorréncia das condutas dos réus. (e-STJ, fl. 170)

Houve pedido de sustentagdo oral.

Foi apresentada impugnacao ao agravo regimental (e-STJ, fls. 178-187).

Em seu voto, a Ministra Relatora votou pelo desprovimento do agravo regimental.
Pedi vista para melhor analise da questao.

No tocante a primeira alegacdo, referente a tese de que a conduta imputada aos
pacientes no fato 2 da dentincia ¢ atipica, em razdo da abolitio criminis realizada pela Lei n.
14.133/2021, o Tribunal de Justi¢a decidiu que:

Com o advento da Lei n. 14.133/2021, referido dispositivo foi revogado, sendo
substituido, em continuidade normativo-tipica, pela hipotese agora prevista no art.
337-E do Cddigo Penal, que dispde ser crime "Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei".

Evidentemente, houve a supressdo da segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1991, a
qual, sabidamente, era questionada pela doutrina, sob o ponto de vista de que previa
puni¢do de mera irregularidade administrativa, desprovida de potencialidade lesiva.

E neste ponto que divirjo da compreensio defensiva de que o fato 2 da dentincia se
amolda a hipotese da ja revogada segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Isso porque a hipotese de inexigibilidade de licitagdo em que os pacientes teriam de
estar amparados esta disposta no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, que prevé:



Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Ou seja, a propria hipotese de inexigibilidade em analise demanda, necessariamente,
a prova da exclusividade da empresa, fornecedor, produtor ou representante
comercial do produto ou servigo que se pretende contratar, 0 que serve como
demonstragdo da impossibilidade de competicdo. Sem essa prova, ndo hd como
perfectibilizar a hipotese de inexigibilidade.

[.]

A partir dessa premissa, torna-se evidente que a ndo demonstragdo da exclusividade,
ou seja, da impossibilidade de competi¢do, ¢ suficiente para denotar a ndo incidéncia
da hipédtese de inexigibilidade do inciso I do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o que ndo
se confunde com mera "formalidade pertinente a dispensa ou a inexigibilidade".

Portanto, a leitura da dentincia, a partir dessa compreensdo, torna bastante claro que a
descrigdo feita pelo Ministério Publico indica pratica que, em tese, pode amoldar-se
ao art. 337-E do Codigo Penal, veja-se (doc. 237 da Acéo Penal):

No dia 23 de julho de 2012, na Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos,
situada na Praca 6 de Novembro, n. 01, Bairro Centro, na cidade de Governador Celso
Ramos-SC, nesta Comarca de Biguacu, os denunciados Anisio Anatolio Soares e
Edmar Souza, agindo consciente ¢ voluntariamente, inexigiram licitacdo deixando de
observar as formalidades pertinentes a inexigibilidade, ¢ os denunciados Ozias
Deodato Alves Janior e Décio Baixo Alves, que comprovadamente concorreram para a
ilegalidade, beneficiaram-se da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o
Poder Publico.

Isso porque o artigo 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam ser
fornecidos por empresa exclusiva.

No entanto, esse fato, segundo a redacdo do referido dispositivo, devera ser
comprovado através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou o servigo, pelo sindicato, federagdo ou confederagéo
patronal ou entidade equivalente.

De igual forma, como visto nas linhas antecedentes, o artigo 26 do mesmo diploma
normativo impode a realizagdo de procedimento prévio de justificacdo, que devera
conter a justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Apesar disso e da ciéncia de todos os envolvidos a respeito dessas cominagdes legais,
o denunciado Edmar, ainda na condigdo de presidente da comissdo de licitagdo do
Municipio de Governador Celso Ramos, solicitou, na data especificada, a realizagéo
de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de assinaturas de
jornal impresso, com circulacdo didria e distribuicdo regional (fl. 169).

O denunciado apresentou como justificativa o fato de que a empresa individual,
registrada em nome de Ozias mas administrada também por Décio, era o inico jornal
distribuido no Municipio com noticias locais, estando o valor compativel com o de



mercado.

Ato continuo, Anisio, na condi¢do de Prefeito Municipal, prontamente autorizou a
realizag@o do procedimento (fl. 170).

Ocorre que a justificativa ndo observou os requisitos legais previstos no artigo 26 da
Lei n. 8.666/93, tendo em vista que ndo houve comprovacdo, na forma e pelos meios
previstos no artigo 25, inciso I, do mesmo diploma legal, que a empresa a ser
contratada de fato ndo possuia competidores que poderiam, em igualdade de
condigdes, fornecer ao Municipio um produto idéntico.

Nao bastasse isso, tem-se que o pre¢o da contratacdo foi estabelecido com base em um
unico or¢amento, apresentado pela empresa que posteriormente foi contratada (fl.
182).

Apds a aprovagdo da contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo pelo Prefeito, o
Municipio de Governador Celso Ramos celebrou, ainda no mesmo dia, o Contrato n.
83/2012 com a empresa individual de propriedade do denunciado Ozias (extrato de
publicagdo de fl. 165).

Assim, o proceder dos denunciados resultou em dano ao erario, na medida em que, em
razdo das condutas aqui descritas, a Administragdo Publica foi tolhida de seu direito de
buscar propostas mais vantajosas inerente a realizagdo de licitacdo.

Os denunciados Décio e Ozias concorreram para a consumacdo das ilegalidades ¢
delas beneficiaram- se para firmar contrato com o Municipio de Governador Celso
Ramos, conforme indicado anteriormente.

Isso porque, conforme detalhado no topico "Fato 1", apesar da existéncia de pessoas
juridicas distintas criadas por Décio e Ozias e do fato de que o contrato foi assinado
apenas por Ozias na condi¢do de empresario individual, o Jornal Biguagu em Foco e a
empresa individual (CNPJ n. 72.365.789/0001-51) sdo, na pratica, administrado por
ambos os denunciados, de modo que o proveito econdmico decorrente da celebragéo
do contrato supramencionado foi revertido em favor dos dois denunciados. [grifei]

Ou seja, havendo previsao expressa do art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 de que a
exclusividade se prova por meio de "atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes", o fato de que os pacientes ndo cumpriram minimamente tal requisito
torna incabivel a incidéncia da hipdtese de inexigibilidade, o que possibilita, em tese,
a aplicagdo do art. 337-E do Cddigo Penal.

Dessa forma, ainda que o Parquet tenha escrito que os pacientes "inexigiram licitagao
deixando de observar as formalidades pertinentes a inexigibilidade" entendo que a
descrigdo total da conduta na denuncia é suficiente para evidenciar a pratica de
contratagao fora das hipoteses de inexigibilidade. (e-STJ, fls. 49-50; grifou-se.)

O fato 2 encontra-se assim narrado na denuncia:

FATO 2

No dia 23 de julho de 2012, na Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos,
situada na Praga 6 de Novembro, n. 01, Bairro Centro, na cidade de Governador
Celso Ramos-SC, nesta Comarca de Biguacu, os denunciados Anisio Anatolio Soares
¢ Edmar Souza, agindo consciente ¢ voluntariamente, inexigiram licitacdo deixando
de observar as formalidades pertinentes a inexigibilidade, ¢ os denunciados Ozias



Deodato Alves Junior e Décio Baixo Alves, que comprovadamente concorreram para
a ilegalidade, beneficiaram-se da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o
Poder Publico.

Isso porque o artigo 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93 autoriza a inexigibilidade de
licitagdo para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por empresa exclusiva.

No entanto, esse fato, segundo a redag¢do do referido dispositivo, devera ser
comprovado através de atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou o servigo, pelo sindicato, federagdo ou
confederagdo patronal ou entidade equivalente.

De igual forma, como visto nas linhas antecedentes, o artigo 26 do mesmo diploma
normativo impde a realizagdo de procedimento prévio de justificagdo, que devera
conter a justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Apesar disso e da ciéncia de todos os envolvidos a respeito dessas cominacdes
legais, o denunciado Edmar, ainda na condi¢ao de presidente da comisséo de licitagdo
do Municipio de Governador Celso Ramos, solicitou, na data especificada, a
realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a aquisi¢do de
assinaturas de jornal impresso, com circulag@o diaria e distribuigdo regional (fl. 169).

O denunciado apresentou como justificativa o fato de que a empresa individual,
registrada em nome de Ozias mas administrada também por Décio, era o inico jornal
distribuido no Municipio com noticias locais, estando o valor compativel com o de
mercado.

Ato continuo, Anisio, na condi¢do de Prefeito Municipal, prontamente autorizou a
realizac¢ao do procedimento (fl. 170).

Ocorre que a justificativa nao observou os requisitos legais previstos no artigo 26 da
Lei n. 8.666/93, tendo em vista que nao houve comprovagao, na forma e pelos meios
previstos no artigo 25, inciso I, do mesmo diploma legal, que a empresa a ser
contratada de fato ndo possuia competidores que poderiam, em igualdade de
condigdes, fornecer ao Municipio um produto idéntico.

Nao bastasse isso, tem-se que o prego da contratagdo foi estabelecido com base em
um Unico orcamento, apresentado pela empresa que posteriormente foi contratada (fl.
182).

Apo6s a aprovagdo da contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo pelo Prefeito,
0 Municipio de Governador Celso Ramos celebrou, ainda no mesmo dia, o Contrato
n. 83/2012 com a empresa individual de propriedade do denunciado Ozias (extrato de
publicacdo de fl. 165).

Assim, o proceder dos denunciados resultou em dano ao erario, na medida em que,
em razdo das condutas aqui descritas, a Administragdo Publica foi tolhida de seu
direito de buscar propostas mais vantajosas inerente a realizacdo de licitag@o.

Segundo a narrativa acusatéria, os denunciados Anisio Anatolio Soares ¢ Edmar
Souza contrataram diretamente determinada empresa, que seria o Unico jornal distribuido no
Municipio com noticias locais, deixando de observar as formalidades pertinentes a
inexigibilidade, isto ¢, desatenderam ao disposto no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, que
exige comprovacdo da inexigibilidade através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou o servico, pelo sindicato, federacao ou



confederagdo patronal ou entidade equivalente.

Extrai-se da denuncia que, apesar da ciéncia de todos os envolvidos a respeito das
cominagdes legais, "o denunciado Edmar, ainda na condi¢do de presidente da comissdo de
licitagdo do Municipio de Governador Celso Ramos, solicitou, na data especificada, a realizacao
de procedimento de inexigibilidade de licitagio para a aquisicdo de assinaturas de jornal
impresso, com circulacao diaria e distribuigdo regional", apresentando "como justificativa o fato
de que a empresa individual, registrada em nome de Ozias mas administrada também por Décio,
era o Unico jornal distribuido no Municipio com noticias locais, estando o valor compativel com

o de mercado".

Nos termos da inicial, a justificativa ndo observou os requisitos legais previstos no
artigo 26 da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que nao houve comprovagdo, na forma e pelos
meios previstos no artigo 25, inciso I, do mesmo diploma legal (atestado), que a empresa a ser
contratada, de fato, ndo possuia competidores que poderiam, em igualdade de condigdes,

fornecer ao Municipio um produto idéntico.

O questionamento da defesa, assim, ¢ no sentido de que a denlncia imputou aos
acusados a pratica da conduta constante na parte final do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, isto ¢,
de inobservancia as formalidades pertinentes a inexigibilidade constantes no art. 25, inciso I, da
mesma lei, que deveria ser feito por meio de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local, conduta que foi abolida em razao da revogacdo da segunda parte do art. 89 da
Lei n. 8.666/1993. Dai entendem pela atipicidade da conduta descrita na denuincia relativamente

ao Fato 2.

Acerca das alteracdes promovidas pela nova legislacdo, a doutrina (CHAIM, 2022,

p. 1650), de forma sucinta, passou a identificar as seguintes diferencas:

A nova lei ndo mais prevé a conduta de "deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade". Considero a alteracdo benéfica. Se o
agente admitiu, possibilitou ou deu causa a contratagdo direta ilegal, incorrerd no
crime do artigo 337-E.Por outro lado, se era mesmo o caso de dispensa ou
inexigibilidade, e o sujeito tdo somente deixou de observar formalidades legais, a
conduta ndo se reveste de gravidade suficiente para autorizar a incidéncia do Direito
Penal, em homenagem ao principio da interven¢do minima. [ ... ] A nova lei ndo
reproduziu o paragrafo tnico do artigo 89 da Lei 8.666/93.

Conforme explicam Denise Mendes, Jeferson Antonio Fernandes Bacelar e Giussepp
Mender, in Direito Publico e suas transversalidades. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 572, "a
partir do momento em que o legislador opta por suprimir a conduta omissiva contida no art. 89
da Lei n°®8.666/93 do art. 337-E, pode-se falar que, quanto a essa parte, ocorreu a abolitio

criminis".



Adiante, na p. 574, explicitam que "para todos aqueles que estdo sendo processados
pelo error in procedendo, ou seja, por ndo promover, ao estrito cumprimento da lei, os aspectos
formais de um procedimento administrativo para dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, deve-
se declarar extinta a sua punibilidade, caso ainda estejam com processo em tramite ou em fase de
execugdo da pena, ante a abolitio criminis da parte final do art. 89 da Lei n°® 8.666/93 com o
advento da Lei n° 14.133/2021 e a alteracdo do CP, com o acréscimo do art. 337-E em seu
diploma legal. Isso porque deve-se considerar a retroatividade da lei penal mais benéfica (
novatio legis in mellius) e, consequentemente, extinguir a punibilidade do agente com
fundamento no art. 107, inciso III, do CP".

De fato, a nova lei ndo descriminalizou a conduta descrita na primeira parte do art. 89
da Lei n. 8.666/1993, nao havendo que se falar em abolitio criminis nesse aspecto. Esta Corte,
com efeito, vem registrando que o cotejo do art. 337-E do Codigo Penal com o art. 89 da Lei
8.666/93 evidencia uma continuidade normativo-tipica, ja que o carater criminoso do fato
descrito na parte inicial do dispositivo foi mantido, tendo sido descriminalizada apenas a segunda
parte, referente a conduta de deixar de observar formalidades pertinentes a dispensa ou

inexigibilidade de licitacao.

Conforme registrado pelo Ministério Publico estadual, "[e]m relacdo a parte final do
tipo previsto no revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/1993 houve mesmo a alegada abolitio
criminis. A conduta de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade de licitagdo ndo consta no artigo 337-E do Coédigo Penal ou em outro dispositivo"
(e-STJ, fl. 38).

Dentro desse contexto, todos aqueles que ainda respondem na seara criminal,
exclusivamente, por terem 'deixado de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade' devem ter reconhecida a extingdo de sua punibilidade, nos termos do art. 107,
inciso III, do Cédigo Penal c.c. o art. 2°, caput e paragrafo tinico, do Cédigo Penal. Sendo esse o

caso dos ora agravantes.

No tocante a alegacdo de atipicidade das condutas diante da auséncia de indicacdao do
dolo especifico e de prejuizo ao erario, necessarios para a configuragdo do delito previsto no art.
89, caput, da Lei n. 8.666/1993 - atual art. 337-E do Codigo Penal, o Tribunal de Justica
registrou que "a Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n. 5000299-
61.2019.8.24.0007/SC em nada se comunica com o fato 2 descrito na dentincia, porquanto esta
apenas trata do Edital n. 67/2011 (fato 1) e do Edital n. 47/2006, o qual sequer ¢ objeto da
presente Ac¢ado Penal" (e-STJ, fl. 52; grifou-se).

Embora ndo diga respeito ao fato 2 descrito na denuncia, segundo se observa do
acorddo a quo, a acdo de improbidade abarcava o Edital n. 67/2011 (fato 1), tendo os agravantes
sido absolvidos na agdo civil por ndo haver descri¢do na inicial quanto ao dolo especifico dos

agentes e ao prejuizo sofrido pelo erario.



Além disso, o proprio Tribunal de Justica reconhece que "[n]o caso em analise, de
fato, a dentincia ndo aponta de forma expressa o dolo especifico dos denunciados", mas deixou
de acolher a pretensdo da defesa, confirmando o posicionamento adotado pela magistrada
singular de que seria "precipitado, na fase do recebimento da dentincia, supor a auséncia de dolo

dos agentes sem a prévia instru¢do do feito" (e-STJ, fl. 52).

Ocorre que "[n]o julgamento da APn n. 480/MG, esta Corte Superior decidiu, por
maioria, que seria imprescindivel a presen¢a do dolo especifico de causar danos ao erario e a
demonstragao do efetivo prejuizo para a tipificacdo do crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993." (AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 2.625.884/MA, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/8/2024, DJe de 28/8/2024; grifou-se).

Nesse sentido, ainda:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PROCESSO PENAL. OPERACAO RECICLAGEM. CRIMES DA LEI DE
LICITACOES. ARTS. 89 E 92 DA LEI N. 8.666/1993. INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DOS ELEMENTOS TIiPICOS. DOLO
ESPECIFICO. ORDEM CONCEDIDA. TRANCAMENTO PARCIAL DA ACAO
PENAL NA ORIGEM. AGRAVOS REGIMENTAIS DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DESPROVIDOS.

I - Conforme o entendimento jurisprudencial sedimentado nesta Corte Superior de
Justiga, para a configuragdo dos delitos previstos nos arts. 89 e 92 da Lei n.
8.666/1993, ¢ imprescindivel que o Ministério Publico aponte minimamente, na
exordial acusatoria, o dolo especifico, consistente na vontade de causar dano ao
erario, bem como demonstre o efetivo prejuizo causado a administracdo publica.
Precedentes.

II - Neste agravo regimental, ndo foram apresentados argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, devendo ser mantida a decisdo impugnada por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no HC n. 607.605/SC, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 23/8/2023; grifou-se.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. DISPENSA E FRAUDE A LICITACAO. TRANCAMENTO.
PACIENTE RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO PARECER FAVORAVEL A
DISPENSA DE LICITACAO. DESCRICAO DO INDISPENSAVEL NEXO
CAUSAL ENTRE A CONDUTA IMPUTADA E A OFENSA AO BEM JURIDICO
TUTELADO PELA NORMA PENAL. AUSENCIA. DEMONSTRACAO DO
VINCULO ENTRE O DENUNCIADO E OS DEMAIS CORREUS QUE
PROCEDERAM DE FORMA INDEVIDA. INEXISTENCIA. OBICE AO
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DESCRICAO DA
INTENCAO DO AGENTE EM LESAR O ERARIO E O EFETIVO PREJUIZO.
AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. INEPCIA DA
DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.



1. Esta Corte pacificou o entendimento de que o trancamento de agdo penal pela via
do habeas corpus ¢ medida excepcional, cabivel apenas quando demonstrada, de
plano, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia
de provas da existéncia do crime ¢ de indicios de autoria.

2. No caso, o Ministério Publico Federal atribuiu ao acusado a conduta de colaborar
para a formalizagdo de contratos irregulares apenas pelo fato de ele ser o responsavel
pela emissdo do parecer favoravel as contratagdes imputadas de ilegais, deixando-se
de se descrever o necessario nexo causal entre a conduta atribuida e a ofensa ao bem
juridico tutelado pela norma penal.

3. Sem a minima menc¢do & atua¢do ou contribui¢do do acusado na empreitada
criminosa, imputou-se-lhe a ocorréncia do fato delituoso, consubstanciando-se
exclusivamente na fungio exercida por ele, situacdo que impossibilita o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

3. Nao se demonstrou também de que forma a dispensa da licitacdo configurou o
crime previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993. Nao ficou nitida na inicial acusatoria a
intengdo do agente em lesar os cofres publicos, tampouco a ocorréncia de prejuizo.
Em outras palavras, ndo ha, na inicial ofertada pelo Parquet, mengao a ocorréncia de
dolo especifico ou de dano ao erario.

4. Conforme entendimento pacificado nesta Corte, para a configuragdo do crime
previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993, devem ficar demonstradas a intencdo dos
agentes em lesionar os cofres publicos e a existéncia de dano ao erario (APn n.
480/MG, Relator p/ o acorddo Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe 15/6/2012).

5. Agravo regimental provido para conceder ordem de habeas corpus para declarar a
inépcia da inicial acusatoria e, por conseguinte, a nulidade de todo o processo em
relagdo ao paciente, ressalvada a possibilidade de oferecimento de nova dentincia
com a correta individualizagdo das acgdes a ele atribuidas, que efetivamente possam
ter contribuido para a pratica delituosa, ensejando, desse modo, o exercicio da ampla
defesa.

(AgRg no RHC n. 171.110/BA, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 20/6/2023, DJe de 3/7/2023; grifou-se.)

A conclusdo da magistrada singular vai de encontro, portanto, ao entendimento
pacifico deste Superior Tribunal de Justica, segundo o qual "[a]inda que irregular a dispensa de
licita¢do, a falta de imputacdo do dolo especifico e do efetivo dano ao erdrio impede a admissao
de tipicidade ao crime da lei de licitagcdes" HC 411.677/PR, relator Min. Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 3/9/2019, DJe 10/10/2019).

Confira-se a narrativa do Ministério Publico referente ao fato 1:

FATO 1

Nos dias 2 de junho de 2011, 17 de junho de 2011 e 27 de junho de 2012, na
Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos, situada na Praca 6 de Novembro,
n. 01, Bairro Centro, na cidade de Governador Celso Ramos-SC e nesta Comarca de
Biguagu, os denunciados Anisio Anatolio Soares e Edmar Souza, agindo consciente e
voluntariamente, inexigiram licitacdo fora das hipoteses previstas em lei e deixando
de observar as formalidades pertinentes a inexigibilidade, ¢ os denunciados Ozias
Deodato Alves Junior e Décio Baixo Alves, que comprovadamente concorreram para



a ilegalidade, beneficiaram-se da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o
Poder Publico, por duas vezes.

Com efeito, o artigo 25, inciso II, da Lei n. 8.666/93 veda, em redacdo de clareza
suficiente para ndo permitir a persisténcia de divida, a contratagdo por qualquer ente
publico de servigos técnicos de publicidade e divulgacdo através de inexigibilidade
de licitacao.

Inobstante tal contexto, que era de pleno conhecimento de todos os denunciados, o
denunciado Edmar Souza, que exercia a fun¢do de presidente da comissdo de
licitagdo do Municipio de Governador Celso Ramos, solicitou a abertura de processo
de inexigibilidade de licitagdo ao Prefeito Municipal, voltado & contratacdo de
servicos especializados de publicidade institucional (fl. 102).

Por sua vez, Anisio Anatdlio Soares, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Governador Celso Ramos, autorizou a realizagdo de contratagdo, por inexigibilidade
de licitacao, denominada de "credenciamento", consoante o documento de fl. 101.

Ato continuo, com a autorizacdo do alcaide, Edmar publicou, no dia 2 de junho de
2011, o Edital de Credenciamento n. 67/20111 (fls. 85-92), tornando publico o
processo de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de espago para publicacdes
em jornais.

Salienta-se, inclusive, que ndo bastasse a vedagdo legal anteriormente mencionada, a
inexigibilidade foi levada a efeito pelos denunciados sem a observancia do processo
de justificacdo previsto no artigo 26 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que nao foi
precedida de qualquer motivagdo acerca da escolha do fornecedor dos servigos,
tampouco de justificativa do preco, considerando que apenas um orgcamento foi
utilizado para embasar a fixagdo dos precos da contratagdo, justamente aquele
oferecido pelo Jornal Biguagu em Foco (fl. 104), empresa que foi posteriormente
contratada para fornecer os servigos.

Assim, no dia 17 de junho de 2011, o Municipio de Governador Celso Ramos,
representado pelo denunciado Anisio, celebrou o Termo de Credenciamento para
Prestadores de Servicos Especializados na Area da Publicidade Institucional n.
87/2011 (fls. 49-54) com a empresa Jornal Biguagu em Foco Ltda. ME (CNPJ n.
07.067.398/0001-22), que era de propriedade e administrada pelo denunciado Décio
Baixo Alves, materializando-se, com isso, a contratagdo ilegal.

O mesmo edital de credenciamento realizado ao arrepio da legislagdo de regéncia
também serviu de base para a celebracdo, no dia 27 de junho de 2012, do Termo de
Credenciamento para Prestadores de Servigos Especializados na Area da Publicidade
Institucional n. 80/2012 (fls. 28-33) entre o Municipio de Governador Celso Ramos,
e o denunciado Ozias Deodato Alves Junior, na qualidade de empresario individual
(CNPJ n. 72.365.789/0001-51).

Assim, o proceder dos denunciados resultou em dano ao erario, na medida em que,
em razao das condutas aqui descritas, a Administragcao Publica foi tolhida de seu
direito de buscar propostas mais vantajosas inerente a realizagdo de licitagdo.

Os denunciados Décio e Ozias concorreram para a consumacgao das ilegalidades e
delas beneficiaram-se para firmar contratos com o Municipio de Governador Celso
Ramos, conforme indicado anteriormente.

Anota-se que ambas as contratacdes realizadas com o Municipio de Governador
Celso Ramos beneficiaram os irmaos Décio e Ozias.

Isso porque, em que pese os contratos terem sido celebrados com pessoas juridicas
distintas, ndo havendo, em tese, identidade entre seus quadros societarios, conforme
os documentos de fls. 35 e 59, tal separagdo era apenas juridica, tendo em vista tratar-
se de empresa unica.



Isso porque as pessoas juridicas tinham sede no mesmo local e idéntico nome
fantasia. Ademais, os pagamentos pelos servicos prestados eram realizados ora em
favor da pessoa juridica Jornal Biguagu em Foco Ltda. ME, administrada, em tese,
apenas por Décio, ora em favor da empresa individual de Ozias, mesmo apos a
celebracdo de contrato com este ultimo (fls. 23-24). Por fim, em que pese ndo
compor o quadro societario do Jornal Biguagu em Foco Ltda. ME, Ozias apresentava-
se como socio proprietario e diretor comercial do Jornal Biguagu em Foco (fl. 48),
evidenciando a confusdo entre a administracdo de ambas as empresas ¢ o beneficio
econdmico obtido pelos denunciados com as duas contratagdes.

Da anélise da inicial acusatoria e conforme bem referido pela parte agravante, "ndo
ha qualquer referéncia a ocorréncia de efetivo dano ao erario, limitando-se a indicar o valor total
dos contratos e aduzir que a Administracdo Publica teria sido tolhida de seu direito de buscar
propostas mais vantajosas inerentes a realizagdo de licitagdo, sem, no entanto, demonstrar
eventual sobrepreco/superfaturamento ou quanto daquele montante estaria fora dos padrdes
aceitaveis no mercado ou, ainda, se a contraprestacdo seria condizente com a cifra paga pelo
municipio" (e-STJ, fl. 164).

Dentro desse contexto, isto €, reconhecida, com rela¢do ao fato 1 descrito na inicial
acusatdria, a auséncia de descri¢do do dolo especifico de lesar os cofres publicos, bem como a
descriminalizacdo da conduta relacionada ao fato 2, relativa a altima parte do art. 89 da Lei n.
8.666/1993, posto que ndo foi repetida pelo disposto no art. 337-E do Cddigo Penal, entendo pelo

acolhimento, in totum, das teses da defesa.

Sendo assim, divirjo da Ministra Relatora para dar provimento ao agravo regimental,
a fim de determinar o trancamento da Ac¢do Penal n. 0001137-89.2019.8.24.0007-SC

relativamente aos ora agravantes.

E como voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"ApGs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao agravo regimental,
pediu vista antecipadamente o Sr. Ministro Ribeiro Dantas."

Aguardam os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik e
Messod Azulay Neto.
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