SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2406856 - SP (2023/0237531-5)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
AGRAVANTE - AIGOR MENEGHINI RAMOS
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CONTINUIDADE DELITIVA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto contra acéordao do TRF da 3?
Regido, que afastou a aplicagdo do acordo de ndo persecugao penal (ANPP) em caso de peculato
em continuidade delitiva.

2. O recorrente foi condenado por peculato por dezesseis vezes, na forma continuada, e teve a
pena substituida por restritivas de direitos, com concessao de justica gratuita.

3. O tribunal de origem entendeu que a continuidade delitiva impede a aplicacio do ANPP,
considerando-a como indicio de dedicagdo a atividade criminosa.

I1. Questao em discussao

4. A questao em discussdo consiste em saber se a continuidade delitiva impede a celebragdo do
acordo de ndo persecucdo penal, conforme o art. 28-A, §2°, II, do CPP.

5. Outra questdo ¢ se o ANPP pode ser aplicado retroativamente em processos penais em
andamento, mesmo apos o recebimento da denuncia.

II1. Razoes de decidir

6. A continuidade delitiva ndo esta prevista como impedimento para o ANPP no art. 28-A, §2°,
II, do CPP, que menciona apenas condutas habituais, reiteradas ou profissionais.

7. A inclusao da continuidade delitiva como Obice ao ANPP extrapola os limites da norma,
violando o principio da legalidade.

8. O Supremo Tribunal Federal admite a celebragdo do ANPP em processos ja em andamento,
desde que presentes os requisitos legais e antes do transito em julgado.

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso provido para determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestagao
sobre a possibilidade de oferecimento do ANPP.

Tese de julgamento: "1. A continuidade delitiva ndo impede a celebragdo do acordo de nado
persecu¢do penal, conforme o art. 28-A, §2° II, do CPP. 2. O ANPP pode ser aplicado
retroativamente em processos penais em andamento, desde que presentes os requisitos legais e
antes do transito em julgado."
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Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 28-A, §2°, II; CP, art. 71.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 185.913/DF; STJ, EDcl no AgRg no AgRg no AREsp
1.635.787/SP; STJ, AgRg no REsp 1.886.717/PR.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 08 de outubro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2406856 - SP (2023/0237531-5)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
AGRAVANTE - AIGOR MENEGHINI RAMOS
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CONTINUIDADE DELITIVA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto contra acérdao do TRF da 3?*
Regido, que afastou a aplicacdo do acordo de nao persecugdo penal (ANPP) em caso de peculato
em continuidade delitiva.

2. O recorrente foi condenado por peculato por dezesseis vezes, na forma continuada, e teve a
pena substituida por restritivas de direitos, com concessao de justica gratuita.

3. O tribunal de origem entendeu que a continuidade delitiva impede a aplicacio do ANPP,
considerando-a como indicio de dedicagdo a atividade criminosa.

I1. Questao em discussao

4. A questao em discussdo consiste em saber se a continuidade delitiva impede a celebragao do
acordo de ndo persecucao penal, conforme o art. 28-A, §2°, II, do CPP.

5. Outra questdo ¢ se o ANPP pode ser aplicado retroativamente em processos penais em
andamento, mesmo apds o recebimento da denuncia.

II1. Razoes de decidir

6. A continuidade delitiva ndo esta prevista como impedimento para o ANPP no art. 28-A, §2°,
II, do CPP, que menciona apenas condutas habituais, reiteradas ou profissionais.

7. A inclusdo da continuidade delitiva como obice ao ANPP extrapola os limites da norma,
violando o principio da legalidade.
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8. O Supremo Tribunal Federal admite a celebragdo do ANPP em processos ja em andamento,
desde que presentes os requisitos legais e antes do transito em julgado.

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso provido para determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestacao
sobre a possibilidade de oferecimento do ANPP.

Tese de julgamento: "1. A continuidade delitiva ndo impede a celebracdo do acordo de ndo
persecucao penal, conforme o art. 28-A, §2° II, do CPP. 2. O ANPP pode ser aplicado
retroativamente em processos penais em andamento, desde que presentes os requisitos legais e
antes do transito em julgado."

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 28-A, §2°, 1I; CP, art. 71.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 185.913/DF; STJ, EDcl no AgRg no AgRg no AREsp
1.635.787/SP; STJ, AgRg no REsp 1.886.717/PR.

RELATORIO

Trata-se de agravo contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial interposto por
AIGOR MENEGHINI RAMOS, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional,
em oposicdo a acérddo proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO,
assim ementado (e-STJ, fls. 1263-1283):

"PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ART. 312, § 1°, CP.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO
DEMONSTRADO. PENA-BASE DIMINUIDA. APLICACAO DA ATENUANTE
DA CONFISSAO. AFASTAMENTO DO AGRAVANTE DO ART. 61, II, G, DO
CP, DE OFICIO. CONTINUIDADE DELITIVA. REGIME INICIAL ABERTO.
PENA DE LIBERDADE SUBSTITUIDA POR RESTRITIVAS DE DIREITOS.
JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. A materialidade delitiva restou demonstrada pelo Processo de Apuracdo de
Responsabilidade Disciplinar ¢ Civil realizado pela Caixa Economica Federal n°
SP.3262.2011.A.000059 (Apenso I a V - ID. 152029812, 152029813, 152028531,
152029814 e 152029815).

2. A autoria delitiva ndo foi objeto de recurso, ademais, restou devidamente
comprovada pelo Processo de Apuracdo de Responsabilidade Disciplinar e Civil,
corroborada pelos depoimentos realizados em sede policial e em juizo.

3. O dolo evidencia-se da propria conduta do acusado.

4. Nao merece acolhimento o pleito de reconhecimento da inimputabilidade, pois o
laudo de Sanidade Mental (ID. 152029816 - fls. 120/127) atestou que, apesar do
paciente ser portador de anomalia psiquica em vicio de jogos de azar, era capaz de
compreender o ato.
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5. Na primeira fase, reducdo da pena-base, mantida acima do minimo legal: 2 (dois)
anos, 8 (oito) meses de reclusdo e 13 (treze) dias-multa.

6. Na segunda fase, aplicacdo da atenuante de confissdo, com reducdo da pena em 1/6
(um sexto), resultando na pena intermediaria de 2 (dois) anos, 2 (dois) meses e 20
(vinte) dias de reclusdo, e 10 (dez) dias-multa. Afastamento da agravante do art. 61,
11, g, do Codigo Penal, de oficio.

7. Na terceira fase, mantida a continuidade delitiva na fragdo de 2/3 (dois tercos),
para 20 infra¢des, resultando na pena definitiva de 3 (trés) anos, 8 (oito) meses e 13
(treze) dias de reclusdo, e 16 (dezesseis) dias-multa.

8. Com o redimensionamento da pena e considerando as circunstancias judiciais do
artigo 59 do Codigo Penal, c.c. o artigo 33, §§ 2°, alinea "c", o regime inicial sera o
aberto.

9. Preenchidos os requisitos do art. 44 do Codigo Penal, a pena privativa de liberdade
foi substituida por duas restritivas de direitos.

10. Os beneficios da Justica Gratuita foram concedidos ao réu.

11. Recurso parcialmente provido."

Constata-se dos autos que recorrente foi denunciado e condenado por peculato,
conforme art. 312, §1°, CP, com continuidade delitiva (art. 71 do CP). Entre 2010 e 2011,
enquanto funcionario da Caixa Economica Federal, ele apropriou-se de valores pertencentes a
instituicdo mediante fraudes e manipulagdo de contas bancarias, causando um prejuizo

significativo.

Em recurso ao tribunal de origem foi reconhecidaa confissdo espontidnea do
recorrente e, de oficio, afastou a agravante do art. 61, II, "g", do Cddigo Penal. A pena foi
reduzida para 3 anos e 8 meses de reclusdo, com substituicdo por restritivas de direitos, além da

concessao dos beneficios da justica gratuita.

Os embargos de declaragdo opostos pela defesa foram parcialmente acolhidos, nos
termos a seguir (e-STJ, fls. 1345-1355):

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CRIMINAL. OMISSAO. VALOR
DA PRESTACAO PECUNIARIA. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
ANPP. EMBARGOS DECLARATORIOS DA DEFESA PARCIALMENTE
ACOLHIDOS.

1. Os embargos de declaracdo constituem recurso de fundamentagdo vinculada,
cabiveis nas restritas e taxativas hipoOteses previstas no art. 619 do Cddigo de
Processo Penal, de modo que a mera irresignagdo com o entendimento apresentado
na decisdo embargada, visando a reversdo do julgado, ainda que deduzida sob o
pretexto de sanar omissdo, contradigdo, ambiguidade ou obscuridade, ndo tem o
conddo de viabilizar o provimento dos declaratorios.

2. No que tange ao valor da prestacdo pecunidria, importante mencionar que a
prestagdo deve ser suficiente para a prevencdo e reprovagdo do crime praticado,
atentando-se, ainda, para a extensdao dos danos decorrentes do ilicito e para a situagao
econdmica do condenado. Nos termos do disposto no §1° do artigo 45 do Codigo
Penal, a importancia ndo pode ser inferior a 01 salario-minimo nem superior a 360
salarios-minimos.

3. Tendo o condenado informado possuir renda mensal de cerca de R$ 2.000 (dois
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mil reais), por ser autonomo em informatica, entendo razodvel e suficiente para a
punicao e prevenc¢do do delito fixar a pena de prestacao pecuniaria do condenado em
1 (um) salario-minimo, conforme requerido pelo embargante.

4. A celebragdo do acordo de ndo persecucao penal - ANPP ¢ possivel até o transito
em julgado da acdo penal, tendo em vista que o instituto ostenta natureza mista,
material ¢ processual, em razdo de acarretar a extingdo da punibilidade do réu,
quando cumpridas as clausulas do acordo.

5. O STF, no julgamento da ADI 6.298, suspendeu a nova redagdo do artigo 28,
caput, dada pela Lei n° 13.964/2019 e, expressamente, manteve a redacdo revogada
do artigo 28 até o julgamento final da ADI, assim como indeferiu o pedido cautelar
de suspensao do artigo 28-A.

6. O Poder Judicidrio podera sindicar diretamente os requisitos mais objetivos do
instituto, como, por exemplo, o montante da pena minima capaz de possibilitar a
benesse, a questdo da existéncia ou nao de reincidéncia ou maus antecedentes, caso
tais aspectos se tornem polémicos, declarando em alguns casos, por exemplo, a
inexisténcia do Obice, a fim de suscitar nova avaliagdo do Parquet sem aquele
entrave. Também cabe ao Poder Judiciario, na sua funcdo de dizer o direito, analisar
questdes processuais, como a ja mencionada possibilidade de o acordo ser proposto
Ou NA0 NOS Processos em curso.

7. Nao podera o Poder Judiciario adentrar naquele dmbito de discricionariedade
conferido ao Ministério Publico, tanto em razdo da funcdo deste como titular da acdo
penal e formulador de politicas criminais como, também, pela natureza de "conceitos
juridicos indeterminados" de alguns dos requisitos legais, notadamente quanto a
"suficiéncia do acordo para reprovagdo e prevengdo" do crime, nos termos do art. 28-
A, caput. Ndo ¢é demais lembrar que a doutrina majoritaria, no Direito
Administrativo, entende haver uma "margem de livre apreciacdo" do administrador
na aplicagdo dos conceitos juridicos indeterminados, na linha do ensinamento do
jurista alemao Otto Bachof.

8. Em uma andlise atenta acerca do instituto, verifica-se que consiste em um acordo
formulado entre o Parquet, o investigado e o seu defensor, em infragdes sem
violéncia ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, sendo
necessario o cumprimento de algumas condi¢cdes. Além disso, a medida deve ser
suficiente a prevengdo e reprovacdo do delito. H4 ainda a ressalva de que o acordo
ndo sera cabivel em certas hipdteses, como quando existirem elementos probatorios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas.

9. Portanto, conforme consta dos autos, o embargante foi condenado pela pratica do
crime de peculato por dezesseis vezes, na forma continuada, o que evidencia o
indicio de dedicagdo a atividade criminosa, com o que ndo se mostra cabivel a
aplicacdo do art. 28-A do CPP.

10. Conforme entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, também
adotado por esta 5* Turma (TRF da 3* Regido, EDeclACr n. 200761810019846, Rel.
Des. Fed. André Nekastchalow, unanime, j. 03.11.09, EDeclACr n.
200061110081767, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, unanime, j. 08.03.10; EDeclACr
n. 200661190059361, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 19.05.08), ¢ desnecessaria a
mengdo explicita a todos os dispositivos legais citados pela defesa, considerando-se
indispensavel, para efeito de prequestionamento, a mengdo implicita as questdes
impugnadas.

11. Embargos declaratorios da defesa parcialmente acolhidos."

Em suas razdes recursais, a parte recorrente aponta violacdo art. 28-A do CPP.
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Argumenta, em sintese, que: (I) o art. 28-A do CPP permite a celebragdo do ANPP, mesmo em
processos penais em andamento, desde que cumpridos os requisitos legais, como pena minima
inferior a quatro anos; (II) o Tribunal errou ao excluir a aplicabilidade do ANPP em casos de
continuidade delitiva, acrescentando requisito nao previsto em lei; e (II) o art. 28-A do CPP tem
natureza de norma mista, o que permite sua aplicagao retroativa, em beneficio do réu, mesmo em

processos nao transitados em julgado.

Com contrarrazoes (e-STJ, fls. 1387-1408), o recurso especial foi inadmitido na

origem (e-STJ, fls. 1410-1413), ao que se seguiu a interposi¢ao de agravo.

Remetidos os autos a esta Corte Superior, o Subprocurador da Republica manifestou-
se pelo conhecimento do agravo, para negar provimento ao recurso especial (e-STJ, fls. 1448-

1450). A ementa do parecer ministerial € a seguinte:

"AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PECULATO. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. NAO CABIMENTO. DENUNCIA RECEBIDA ANTES
DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N° 13.964/2019. DEDICACAO A
ATIVIDADE CRIMINOSA. INCIDENCIA DO INCISO II DO § 2° DO ART. 28-A
DA MESMA LEL

1. A retroatividade do art. 28-A do CPP, que foi introduzido pela Lei n°13.964/2019,
¢ incompativel com o propodsito do instituto quando ja recebida a denuncia e
encerrada a prestagdo jurisdicional nas instincias ordinarias.

Precedente. Hipdtese dos autos em que a denuncia foi recebida no dia 01/12/2014,
antes da entrada em vigor da referida lei, que ocorreu em 24/12/2019.

2. Incabivel a benesse para agentes reincidentes ou se houver elementos probatdrios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas, nos termos do art. 28-A, §2°, inc. II, do
CPP. Caso em que a dedicagdo do recorrente a atividade criminosa restou assentada
no fato de que ele foi condenado pela pratica do crime de peculato por 16 vezes, na
forma continuada, durante o periodo de quase um ano.

3. Parecer pelo conhecimento do agravo, para negar provimento ao recurso especial.”

E o relatorio.

VOTO

O agravo impugna adequadamente os fundamentos da decisdo agravada, devendo ser

conhecido. Passo, portanto, ao exame do recurso especial propriamente dito.
1.DELIMITACAO DA CONTROVERSIA.

Ainda que o art. 28-A, §2° II, do CPP ndo tenha sido expressamente mencionado na
peticdo do recurso especial, entendo que ha prequestionamento implicito da matéria, conforme
evidenciado pela transcri¢cao do trecho do acérdao recorrido (e-STJ, fl. 1352):
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"Em uma analise atenta acerca do instituto verifica-se que consiste em um acordo
formulado entre o Parquet, o investigado e o seu defensor, em infragdes sem
violéncia ou grave ameaca ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, sendo
necessario o cumprimento de algumas condigdes. Além disso, a medida deve ser
suficiente a prevencdo e reprovacao do delito. H4 ainda a ressalva de que o acordo
ndo sera cabivel em certas hipdteses, como quando existirem elementos probatorios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas.

Portanto, conforme consta dos autos, o embargante foi condenado pela pratica do
crime de peculato por dezesseis vezes, na forma continuada, o que evidencia o
indicio de dedicacdo a atividade criminosa, com o que ndo se mostra cabivel a
aplicagdo do art. 28-A do CPP." (sem destaque no original).

Nesse contexto, ¢ fundamental observar que o prequestionamento, ainda que nao
formalmente invocado, pode ser reconhecido a partir da abordagem clara e direta dos temas e
fundamentos juridicos pelo tribunal de origem, revelando uma andlise substancial das questoes
legais pertinentes. A auséncia de mengdo expressa ao dispositivo legal nao obsta a
admissibilidade do recurso especial, desde que se demonstre que o tribunal local enfrentou a

questao de direito de modo suficiente, permitindo ao STJ o exame da matéria suscitada.

Disto isso, orecurso apresenta trés questdes juridicas centrais em debate.
Primeiramente, o art. 28-A do Cddigo de Processo Penal autoriza a celebragao do acordo de nao
persecucao penal (ANPP), mesmo em processos penais em andamento, desde que preenchidos os
requisitos legais, como a previsdo de pena minima inferior a quatro anos. Em segundo lugar, o
Tribunal incorreu em erro ao excluir a aplicabilidade do ANPP nos casos de continuidade
delitiva, adicionando um requisito que ndo esta previsto na legislacdo. Por fim, o art. 28-A do
CPP, por sua natureza de norma mista, permite a aplica¢do retroativa em favor do réu, incluindo
processos que ainda ndo tenham transitado em julgado, garantindo assim a observancia do

principio da retroatividade da lei penal mais benéfica.

2. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CRIME CONTINUADO.
REQUISITO NAO PREVISTO NO ART. 28-A, §2°, II, DO CPP.

A figura do crime continuado ¢ distinta do crime habitual. De outro modo, ndo ha
crime continuado quando configurada habitualidade delitiva ou reiteragdo criminosa. Esta tese
emerge, sobretudo, da imposicao de um requisito de ordem subjetiva, o qual exige a unidade de
designios entre todas as infragdes perpetradas, de forma que uma possa ser considerada

continuacao da outra.

A tal pressuposto, somam-se os requisitos objetivos que devem ser atendidos, quais
sejam, a semelhanca de circunstancias de tempo, lugar e modus operandi. Na auséncia dessas

caracteristicas, ¢ for¢oso concluir que o agente se vale do crime como verdadeiro modus vivendi,
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o que desvirtua completamente o proposito do instituto da continuidade delitiva. A figura do
crime continuado foi concebida para evitar a exacerbagdo das penas em razdo de infragdes

similares que resultam de um plano comum, ainda que rudimentarmente arquitetado.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia desta Egrégia Corte o entendimento de que:
[...]
1. O art. 71, caput, do Codigo Penal ndo delimita o intervalo de tempo necessario ao
reconhecimento da continuidade delitiva. Esta Corte ndo admite, porém, a incidéncia
do instituto quando as condutas criminosas foram cometidas em lapso superior a
trinta dias.
2. E mesmo que se entenda preenchido o requisito temporal, ha a indicagdo, nos
autos, de que o Réu, embora seja primario, ¢ criminoso habitual, que pratica
reiteradamente delitos de trafico, o que afasta a aplicacdo da continuidade delitiva,
por ser merecedor de tratamento penal mais rigoroso.
3. Agravo regimental desprovido."
(AgRg no REsp n. 1.747.139/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe de 4/2/2019.)

A habitualidade criminosa, por sua vez, denota a reincidéncia de crimes ja
consumados, cujas caracteristicas de autonomia ndo permitem sua subsun¢do ao conceito de
crime continuado, devendo ser analisada a luz da personalidade do agente e da gravidade do

comportamento reiterado. A proposito:

"...]

1. O acérdao impugnado se encontra em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, a qual ja se posicionou no sentido de que os institutos da habitualidade e do
crime continuado sdo incompativeis.

2. Com base na analise do acervo probatorio, a Corte a quo entendeu que nio houve
unidade de designios entre os delitos perpetrados, tampouco foram preenchidos os
requisitos objetivos. Destarte, rever tal entendimento demandaria a incursdo no
acervo fatico-probatorio dos autos, o que € incabivel na estreita via do habeas corpus.
3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no HC n. 427.427/SC, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 16/8/2018, DJe de 28/8/2018.)

"HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO
RECURSO CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA
RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

[...]

1. Para a caracterizacdo da continuidade delitiva ¢ imprescindivel o preenchimento de
requisitos de ordem objetiva - mesmas condi¢des de tempo, lugar e forma de
execucdo - ¢ subjetiva - unidade de designios ou vinculo subjetivo entre os eventos
(art. 71 do CP) (Teoria Mista).

2. O Tribunal a quo afastou a incidéncia da benesse, ao concluir, com base nas provas
produzidas nos autos, que trata-se de criminoso habitual, o qual registra diversas
outras condenagdes por roubo, ndo atendendo, portanto, a condicdo subjetiva imposta
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pela norma.

3. Constatada a reiteragdo criminosa, ¢ ndo a continuidade delitiva, inviavel acoimar
de ilegal a decisdo que negou a incidéncia do art. 71 do CP, pois, na diccdo desta
Corte e¢ do Supremo Tribunal Federal, a habitualidade delitiva afasta o
reconhecimento do crime continuado.

[.]

5. Habeas corpus ndo conhecido."
(HC n. 303.990/RS, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
6/11/2014, DJe de 13/11/2014.)

Portanto, o afastamento da continuidade delitiva em casos de habitualidade criminosa
se justifica pela propria teleologia do instituto, que visa a atenuar o rigor punitivo em face de
uma série de infracdes semelhantes e, essencialmente, conectadas por um designio comum.
Quando tal conexdo ndo se verifica, e a pratica reiterada de delitos evidencia uma propensao
criminosa continua e autdbnoma, impde-se o tratamento mais severo e proporcional ao desvalor
da conduta e a periculosidade do agente, como medida necessdria a adequada reprovacao e

prevencao do delito.

O rigor inerente ao principio da legalidade foi devidamente contemplado na redacdo
do art. 28-A, §2°, 11, do CPP, que, ao estabelecer as condi¢des impeditivas para o acordo de ndo
persecucdo penal, explicitou de maneira taxativa as hipdteses excludentes, dentre as quais se
encontram as condutas praticadas de forma criminosa habitual, reiterada ou profissional. A
legislacdo, contudo, em momento algum incluiu a continuidade delitiva como causa impeditiva

para a celebracdo do ANPP, como se depreende da leitura clara e objetiva do texto legal:

"Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

[...]

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses: (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

[...]

I - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracdes penais pretéritas; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)" (sem
destaque no original).

A inclusdao da continuidade delitiva como 6bice a celebragao do acordo constitui,
conforme indicado no acordao recorrido, uma interpretacdo que extrapola os limites impostos
pela norma, inserindo um requisito que o legislador, de forma deliberada, optou por ndo

contemplar. Nao se pode olvidar que a norma processual penal tem seus parametros definidos de
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maneira a equilibrar o poder punitivo do Estado com as garantias constitucionais do acusado,
sendo inadmissivel a criacdo de obstaculos ndo previstos expressamente em lei, sob pena de

violacdo ao principio da estrita legalidade.

Nesse diapasdo, a auséncia de mencao a continuidade delitiva no rol das hipdteses
impeditivas para o ANPP refor¢a o entendimento de que o legislador, ao estabelecer os requisitos
para a aplicagao do instituto, procurou restringir tais impedimentos aquelas condutas que, por sua
habitualidade, reiteragdo ou caréter profissional, revelam maior gravidade e periculosidade. A
interpretagdo extensiva que inclui a continuidade delitiva como barreira ao acordo, destarte,

configura criacdo judicial que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico vigente.

3. RECEBIMENTO DA DENUNCIA EM MOMENTO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI 13.964/2019. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP). ART. 28-A DO
CPP. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO DO HC 185.913/DF PELO STF.

No que tange a analise dos requisitos atinentes ao ANPP, instituto inovador de indole
pré-processual, introduzido pela Lei 13.964/2019 (denominada "Pacote Anticrime"), cabe
ressaltar que se trata de uma medida que, conquanto represente importante avango no paradigma
da justi¢a criminal consensual, exige o preenchimento de requisitos rigorosamente delineados
pelo legislador, conforme disposto no caput do art. 28-A do CPP. Entre os requisitos legais,
destacam-se a necessidade de: (i) tratar-se de crime cometido sem violéncia ou grave ameaca,
cuja pena minima seja inferior a 4 anos; (ii) a confissdo formal e circunstancial do investigado
acerca dos fatos; e (iii) a constatacdo da suficiéncia e adequacido da medida para a reprovagdo e

prevencao do crime, de modo a assegurar a devida resposta estatal a conduta infracional.

Ademais, o § 2° do art. 28-A impde como causa impeditiva para a celebracdo do
acordo a reincidéncia ou a pratica de conduta criminal habitual, reiterada ou de natureza
profissional, elementos que se revelam incompativeis com a finalidade do instituto, o qual visa,
de forma preponderante, a resolugdo consensual de casos de menor gravidade, com vistas a
reduzir o estigma da persecu¢do penal e a onerosidade do sistema judicial, sem prejuizo do

principio da legalidade penal.

Frente a tais consideragdes, a Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica ja
consolidou entendimento no sentido de que o ANPP ¢ cabivel exclusivamente durante a fase
inquisitiva da persecucdo penal, estando sua aplicagdo limitada até o recebimento da denuncia,
sem possibilidade de retroacao para os casos anteriores a vigéncia da Lei 13.964/2019. Assim,
uma vez deflagrada a acdo penal com o recebimento da exordial acusatoria, fica afastada a
possibilidade de retroatividade do acordo, tendo em vista que sua natureza pré-processual ¢
inconciliavel com a fase processual ja instaurada (EDcl no AgRg no AgRg no
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AREsp1.635.787/SP, Relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma,
julgado em 4/8/2020, DJe 13/8/2020; ¢ AgRg no REsp 1.886.717/PR, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA julgado em 6/10/2020, DJe 19/10/2020).

Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 185.913/DF,

firmou relevante entendimento acerca da matéria, fixando a seguinte tese:

“1. Compete ao membro do Ministério Publico, no exercicio de seu poder-dever, e de
forma devidamente motivada, avaliar o preenchimento dos requisitos legais para a
negociagdo e celebracdo do ANPP, sem prejuizo do controle jurisdicional e do
controle interno;

2. Admite-se a celebragdo do ANPP em processos ja em andamento na data da
entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019, mesmo na auséncia de confissdo anterior do
réu, desde que o pedido tenha sido formulado antes do trinsito em julgado da
decisio;

3. Nos processos penais em andamento, nos quais, em tese, seria possivel a
negociacdo do ANPP, e este ainda ndo tenha sido ofertado ou devidamente
fundamentada a recusa, o Ministério Publico, de oficio, a pedido da defesa ou
mediante provocagdo do magistrado, devera se manifestar na primeira oportunidade.”

Ao assim decidir, o Supremo Tribunal Federal consagra uma interpretagdo que busca
harmonizar os principios da seguranca juridica e da proporcionalidade, permitindo a

retroatividade do ANPP desde que presentes os requisitos legais.

Diante deste novo parametro interpretativo, cumpre observar que, no caso em apreco,
estdo presentes os requisitos que autorizam a aplicacdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal, haja
vista que: (i) o delito em questdo (peculato - art. 312, §1°, do CP) ndo envolveu violéncia ou
grave ameaga; (i1) a pena minima cominada ao crime ¢ inferior a 4 anos; (iii) o réu ndo ¢
reincidente em crime doloso (e-STF, fls. 1190-1191); e (iv) existe a possibilidade de confissdo
formal por parte do acusado. Tal constatagdo, portanto, demonstra a viabilidade da celebragao do
ANPP.

4. TESE FIXADA.

Proponho a seguinte tese: A continuidade delitiva nao estd prevista como
impedimento para o acordo de nao persecugdo penal (ANPP) no art. 28-A, §2°, II, do CPP. A
inclusdo desse requisito pelo julgador extrapola o que dispde a lei, que trata de condutas

habituais, reiteradas ou profissionais.

5. DISPOSITO.

Ante o exposto, conheco do agravo para dar provimento ao recurso especial.
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Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico oficiante junto ao STJ, para
que se manifeste sobre a possibilidade de oferecimento do ANPP, no prazo de 15 dias, em

conformidade com o prazo estabelecido no art. 217 do RIST]J, aplicado por analogia ao caso.

E o voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod
Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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