SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 198378 - RS (2023/0237220-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SANDRA MOREIRA BEHRENSDORF - RS045201

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : ROSANGELA CONCEICAO DIMARE

ADVOGADOS : CRISTIANE PRESTES MACHADO - RS067524
CAROLINA RAPETTO TRAUTMANN - RS071683

INTERES. : MUNICIPIO DE PELOTAS

PROCURADOR : NILTON SAALFELD HOFF - RS016936

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 6A VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM
FAZENDA PUBLICA DE PELOTAS - RS

SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PELOTAS - SJ/RS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. MEDICAMENTO. REGISTRADO NA ANVISA. NAO
PADRONIZADO PELO SUS. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. NAO  CABIMENTO. POLO  PASSIVO.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. QUALQUER
DOS  ENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre
o Juizo Federal da 2* Vara Federal de Pelotas — Secao Judiciaria do Rio
Grande do Sul e o Juizo de Direito da 6* Vara Civel (Especializada em
Fazenda Publica) da Comarca de Pelotas — Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul, nos autos de ag¢do proposta inicialmente apenas contra os
entes municipal e estadual, em que se postula o fornecimento do
medicamento aprovado pela Anvisa, porém fora das listas administrativas
daqueles fornecidos pelo SUS. Agravo interno interposto contra decisdo que
nao conheceu do conflito de competéncia.

IT - Apos a deliberagdo a respeito do que foi decidido pelo
STF nos Temas n. 500 e 793/STF, o STJ passou a consignar acerca da
solidariedade dos entes federados envolvendo demanda prestacional de
saude, cujo polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isolada
ou conjuntamente.
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Il - Considerando a grande repercussdo social e relevante
questdo de direito da matéria, no IAC n. 14, o STJ firmou que nio cabe ao
Juizo estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da
exclusdao do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula
n. 254 do STJ), devendo abster-se da pratica de ato declinatorio da
competéncia.

IV - Ressalte-se que a referida orientacdo ndo se contrapde ao
quanto decidido pelo STF no Tema n. 1.234 ("Legitimidade passiva da
Unido e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre
fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema Unico de
Saude - SUS"), visto que, ao ponderar o comando exarado pela Suprema
Corte, o STJ, em julgamento unanime e de mérito, consignou que as
demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou Federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do
Tema n. 1.234 da Repercussao Geral, a declinacdo da competéncia ou
determinacao de inclusdo da Unido no polo passivo.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/12/2023 a 19/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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Il - Considerando a grande repercussdo social e relevante
questdo de direito da matéria, no IAC n. 14, o STJ firmou que nio cabe ao
Juizo estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da
exclusdao do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula
n. 254 do STJ), devendo abster-se da pratica de ato declinatorio da
competéncia.

IV - Ressalte-se que a referida orientacdo ndo se contrapde ao
quanto decidido pelo STF no Tema n. 1.234 ("Legitimidade passiva da
Unido e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre
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Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema Unico de
Saude - SUS"), visto que, ao ponderar o comando exarado pela Suprema
Corte, o STJ, em julgamento unanime e de mérito, consignou que as
demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou Federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do
Tema n. 1.234 da Repercussao Geral, a declinacdo da competéncia ou
determinacao de inclusdo da Unido no polo passivo.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo Federal
da 2* Vara Federal de Pelotas — Se¢dao Judiciaria do Rio Grande do Sul e o Juizo de
Direito da 6* Vara Civel (Especializada em Fazenda Publica) da Comarca de Pelotas
— Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos autos de acdo proposta inicialmente
contra ente estadual, em que se postula o fornecimento do medicamento aprovado pela

Anvisa, porém, fora das listas administrativas daqueles fornecidos pelo SUS.

Agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do conflito de

competéncia.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Em razdo do que estabelecido
no IAC 14 e na RG 1234, o processo deve permanecer na Justica Estadual, ndo restando
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configurado, portanto, o conflito. Posto isso, NAO CONHECO do Conflito de

Competéncia."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

A situagdo especifica do caso: demanda direcionada contra a Unido para tratamento
com medicamento oncoldgico — imprescindibilidade de presenca do ente federal e
consequente competéncia da Justica Federal no processo, nos termos do RE 1366243 TPI-
Ref/SC (Tema 1234 da Repercussdo Geral).

De inicio, ressalta-se a seguinte peculiaridade do caso sob exame: cuida-se de
demanda que se pleiteia medicamento oncologico pelo SUS. Conforme antes dito, a decisdo
do RE 1366243 TPI-Ref/SC trouxe um novo panorama a questdo da presenca da Unido nas
acOes de saude e, correlatamente, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
0S Processos.

[...]

Com efeito, as responsabilidades da Unido no tratamento oncoldgico estao descritas
no artigo 22° da Portaria n°® 874/2013, bem como no artigo 8° da Portaria n® 876, que
permitem compreender o papel fundamental que o 6rgdo federal tem no financiamento, na
definicdo de diretrizes e na execucao da politica oncologica.

O artigo 39, 11, da Portaria n° 140/2014, por sua vez, também traz a responsabilidade
da Unido no que se refere a atualizacdo e publicagdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas.

Logo, vé-se que ndo compete ao gestor estadual o financiamento ou a defini¢cao dos
medicamentos que serdo, ou ndo, utilizados no tratamento da doenga, de modo que, pela
legislacdo vigente, as atribuigdes do Estado do Rio Grande do Sul na politica oncoldgica sdo
reduzidas.

Quanto ao financiamento do tratamento dispensado aos pacientes, importante referir
que os Centros de Alta Complexidade em Oncologia ¢ Unidades de Alta Complexidade em
Oncologia — Cacon/Unacon — sdo remunerados pelo Ministério da Saude através de valores
pré-definidos, disponiveis na tabela SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM (Orteses, Proteses ¢ Materiais Especiais) do Sistema
Unico de Saade — SUS.

Por conseguinte, necessariamente deve eventual obrigacdo de fazer ser direcionada
exclusivamente em face da Unido, que ¢ responsavel pelo fornecimento de medicamentos
para o tratamento oncoldgico.

Considerando que a Unido ndo integra o polo passivo da demanda da origem, sua
inclusdo devera ser levada a efeito pelo juizo, ainda que a medida implique em futuro
deslocamento de competéncia, nos termos da sumula 150/STJ.

Portanto, no presente caso, inescapavel a necessidade de presenca da Unido no
processo da origem e, portanto, também a conclusdo de que correto o Juizo Estadual a
declinar da competéncia para o Juizo Federal. Isto € o que esta expressamente determinado
no RE 1366243 TPI-Ref/ SC, cujos dispositivos repetem a ementa acima transcrita:

[...]

Assim, neste Conflito de Competéncia, que apresenta a peculiar distingdo da maioria
dos outros (em que se esta a tratar, via de regra, de medicamentos ainda nao incorporados as
politicas publicas do Sistema Unico de Saude), a solugdo deve merecer resultado diverso
daquele estabelecido na decisdo monocratica. Deve-se, aqui, reconhecer a competéncia da
Justica Federal no caso.

Desse modo, sustenta o Estado a pertinéncia da reconsideracdo ou reforma da decisao
monocratica.

E o relatorio.
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VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Apos a deliberagdo a respeito do que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas n. 500 e 793/STF, esta Corte passou a consignar acerca da
solidariedade dos entes federados envolvendo demanda prestacional de satde, cujo polo

passivo pode ser composto por qualquer um deles, isolada ou conjuntamente.

No entanto, considerando a grande repercussao social e relevante questdo de
direito da matéria ora debatida, notadamente a aplicacdo das Sumulas n. 150, 224 ¢ 254
do Superior Tribunal de Justiga, foi realizada a proposta de instauragdao de incidente de
assun¢dao de competéncia nos autos do CC n. 187.276/RS, juntamente como os de
numeros 187.533/SC e 188.0002/SC, a fim de definir o Juizo competente e, se for o caso,
evitar a declinagao de competéncia para a Justica Federal nas hipdteses em que essa

medida ndo se mostrar cabivel. Assim sendo, foi instaurado o IAC n. 14, da relatoria do

Ministro Gurgel de Faria.

A referida proposta foi acolhida a unanimidade na sessdo de julgamento

virtual publicada em 13/6/2022, conforme voto do relator, em acérdao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS E
REGISTRADO NA ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assungdo de competéncia, nos termos do art.
947 do Cddigo de Processo Civil/2015, em conflito negativo de competéncia instaurado nos
autos de acdo ordinaria que versa sobre o fornecimento de medicacdo ndo padronizada pelo
Sistema Unico de Saude - SUS.

2. A instauragdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo competente
para o julgamento de demanda relativa a dispensagéo de tratamento médico nao incluido nas
politicas publicas, sendo o conflito de competéncia o processo adequado para dirimir a
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questdo de direito processual controvertida, sem que haja necessidade de adentrar no mérito
da causa (onde suscitado o conflito) — ainda que a discussao se refira a preliminar, como, no
caso, a legitimidade ad causam — nem em eventual nulidade da decisdo do Juizo Federal,
matérias que devem ser analisadas no bojo da ag@o ordinaria.

3. Delimitac¢do da tese controvertida: Tratando-se de medicamento ndo incluido nas
politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a
faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria
dos entes federados na prestagdo de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a
inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacdo da
parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistematica do incidente de assungdo
de competéncia acolhida.

(IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, julgado
em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.)

Na ocasido, foram estabelecidas, como necessarias, as seguintes medidas:

¢) manutengdo do curso das agdes que versem sobre a dispensacdo de
tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas publicas, visto que a suspensdo dos
feitos poderia causar dano de dificil reparagdo aqueles que necessitam da tutela do direito a
saude;

d) havendo conflito de competéncia, fica, nos termos do art. 955 do CPC/2015,
designado o Juizo estadual para decidir, em carater provisorio, as medidas urgentes
referentes aos processos em comento;

Na sequéncia, em aten¢do ao principio da seguranca juridica e tendo em vista
que, mesmo apos a afetacdo do IAC, os declinios mutuos de competéncia entre as
Justicas estaduais e Federais persistiram, resultando na instauragdo e consequente
distribuicdo de conflito ao Superior Tribunal de Justigca, consignou-se em questao de
ordem que:

[...] até o julgamento definitivo do incidente de assun¢do de competéncia (IAC), o
Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia
nas agdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de modo que o processo deve
prosseguir na jurisdicdo estadual.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considerando o atual quadro de
instabilidade processual, em decisdo proferida em 11/4/2023, nos autos do RE n.
1366243/SC, que discute, a luz dos arts. 23, II, 109, I, 196, 197 e 198, 1, da Constituigdao
Federal, a obrigatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a
obtencdo de medicamento ou tratamento ndo incorporado nas politicas publicas do SUS,

embora registrado pela Anvisa, reconheceu a repercussdao geral da matéria, descrita no
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Tema n. 1.234.

Na ocasido, determinou-se a suspensao nacional do processamento dos
recursos especiais e extraordinarios que tratam da questdo controvertida no aludido Tema
n. 1.234, inclusive, dos processos em que se discute a aplicacio do Tema n. 793 da
Repercussao Geral, até o julgamento definitivo do recurso extraordindrio, ressalvado o

deferimento ou ajuste de medidas cautelares.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, em sessdao realizada em
12/4/2023, ao ponderar que o comando exarado pela Suprema Corte, nos autos da
Repercussao Geral n. 1.366.243 (Tema n. 1234) ndo abrangeria o julgamento do IAC n.
14, visto que instaurado no conflito de competéncia, procedeu ao julgamento de mérito

do referido incidente, e, por unanimidade, firmou a seguinte tese:

a. Nas hipoteses de acdes relativas a satde intentadas com o objetivo de compelir o
Poder Publico ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na dispensacdo de
medicamentos nao inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer
a competéncia do juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar;

b. as regras de repartigdo de competéncia administrativas do SUS nao devem ser
invocadas pelos magistrados para fins de alteracdo ou ampliacdo do polo passivo delineado
pela parte no momento da propositura da acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o
cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou
o 6nus financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia
a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou
anulidade das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser
analisada no bojo da acdo principal.

c. a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I. da CF/88, ¢

determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir

sobre o interesse da Unido no processo (Stumula 150 do STJ)., ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal
do feito, suscitar conflito de competéncia (Stimula 254 do STJ).

(CC 187276/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe
18/04/2023.) (grifos nossos)

Por conseguinte, em aten¢do ao referido pronunciamento desta Corte, o
pretorio excelso concedeu tutela provisoéria incidental no RE n. 1.366.243/SC, para

estabelecer que, at¢ o julgamento definitivo do Tema n. 1.234 da Repercussdo Geral,
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sejam observados os seguintes pardmetros:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados:
a composicdo do polo passivo deve observar a reparticdo de responsabilidades estruturada
no Sistema Unico de Saude, ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo
ao magistrado verificar a correta formacao da relagdo processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a
declinagdo da competéncia ou determinagéo de inclusdo da Unido no polo passivo;

5.3. diante da necessidade de evitar cenario de inseguranca juridica, esses parametros
devem ser observados pelos processos sem sentenca prolatada; diferentemente, os processos
com sentenga prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no
ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva execucio
(adotei essa regra de julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha
relatoria, DJe de 5.2.2021);

5.4. ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisdo de suspensdo
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

(TPI no RE n. 1.366.243/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, DJE 17/4/2023.)
(grifos nossos) (grifos nossos)

Nesse cendrio, cumpre ressaltar que, de acordo com a tese firmada no IAC n.

14, ndo cabe ao Juizo estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da

exclusao do ente federal do feito. suscitar conflito de competéncia (Sumula n. 254 do

STJ). devendo abster-se da pratica de ato declinatério da competéncia.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA39321047 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 29/11/2023 16:44:17
Codigo de Controle do Documento: 9984deb6-d43f-41d7-9075-6a1986e4e9c0



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no CC 198.378 / RS

Numero Registro: 2023/0237220-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50100542920224047110 50150680820228210022

Sessio Virtual de 13/12/2023 a 19/12/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 6A VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM FAZENDA PUBLICA
DE PELOTAS - RS

SUSCITADO  : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE PELOTAS - SJ/RS

INTERES. : ROSANGELA CONCEICAO DIMARE

ADVOGADOS : CRISTIANE PRESTES MACHADO - RS067524
CAROLINA RAPETTO TRAUTMANN - RS071683

INTERES. : MUNICIPIO DE PELOTAS

PROCURADOR : NILTON SAALFELD HOFF - RS016936

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SANDRA MOREIRA BEHRENSDORF - RS045201

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SANDRA MOREIRA BEHRENSDORF - RS045201

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : ROSANGELA CONCEICAO DIMARE

ADVOGADOS : CRISTIANE PRESTES MACHADO - RS067524
CAROLINA RAPETTO TRAUTMANN - RS071683

INTERES. : MUNICIPIO DE PELOTAS
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PROCURADOR : NILTON SAALFELD HOFF - RS016936

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 6A VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM FAZENDA PUBLICA
DE PELOTAS - RS

SUSCITADO  : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE PELOTAS - SJ/RS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 13/12/2023 a 19/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Afranio Vilela votaram com o

Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 20 de dezembro de 2023
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