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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt na TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N° 23 - SP (2023/0220918-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : RODRIGO CLAUDIONOR MENDES
ADVOGADOS : GUILHERME VEIGA CHAVES - PE021403

Everson Lima da Silva - SP407213
LUCIANO DUARTE COELHO - SP457087
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA ACU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM TUTELA
ANTECIPADA ANTECEDENTE. CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR. QUEBRA
DO DECORO PARLAMENTAR. EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXCEPCIONALIDADE. REQUISITOS AUSENTES.

1. Cuida-se de pedido de Tutela Antecipada Antecedente para atribuicdo de efeito suspensivo a
Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial.

2. O Recurso Especial volta-se contra acordao que julgou improcedente a agdo do autor, cujo
objeto ¢ a invalidagdo da decisdo da Camara Municipal de cassar o seu mandato de vereador por
quebra do decoro parlamentar.

3. O Superior Tribunal de Justica entende que a atribui¢ao de efeito suspensivo a Recurso
Especial inadmitido na origem e objeto de Agravo perante esta Corte ¢ excepcionalissimo e
pressupde a afericdo da existéncia de decisdo teratologica ou manifestamente contraria a sua
jurisprudéncia, somada a demonstracdo dos requisitos da viabilidade do apelo nobre, da
plausibilidade do direito invocado e do perigo da demora.

4. In casu, o acorddo recorrido parece estar em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, segundo a qual ndo ¢ possivel a andlise do mérito da decisdo de casa legislativa em
processo de cassa¢ao de parlamentar, tendo em vista se tratar de ato interna corporis.

5. Além disso, a verificacdo da alegada desproporcionalidade entre a sanc¢ao aplicada e a conduta
praticada esbarra, ao menos em principio, no obice da Stimula 7/STJ. Para acolher a tese do
peticionante, também parece ser indispensivel o exame do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de Pariquera-Ag¢u/SP, o que atrairia a incidéncia da Sumula
280/STF.

6. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 05/09/2023 a 11/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 11 de setembro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator

Documento eletronico VDA38420446 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 19/09/2023 18:29:46
Codigo de Controle do Documento: 2e7a6972-d7ab-41eb-a7db-a4340e39fee6



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

AgintnaTUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N°23 - SP

(2023/0220918-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: RODRIGO CLAUDIONOR MENDES
: GUILHERME VEIGA CHAVES - PE021403

Everson LimadaSilva - SP407213
LUCIANO DUARTE COELHO - SP457087

: CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA ACU

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que indeferiu o pedido de Tutela

Antecipada Antecedente que tem por objetivo a atribuicdo de efeito suspensivo a

Agravo em Recurso Especial.

Nas razdes do recurso (fls.339-352, e-STJ), a parte agravante reiteraos

fundamentos do pedido inicial e defende ando incidéncia da Sumula 7/STJ.

Sem impugnagao.

Eorelatorio.
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Agint naTUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N°23 - SP
(2023/0220918-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : RODRIGO CLAUDIONOR MENDES
ADVOGADOS : GUILHERME VEIGA CHAVES - PE021403
Everson LimadaSilva - SP407213
LUCIANO DUARTE COELHO - SP457087
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA ACU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE. CASSA(;AO DE MANDATO
DE VEREADOR. QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR. EFEITO
SUSPENSIVO A  AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.
EXCEPCIONALIDADE. REQUISITOSAUSENTES.

1. Cuida-se de pedido de Tutela Antecipada Antecedente para atribuicdo de
efeito suspensivo a Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial.

2. O Recurso Especial volta-se contra acorddo que julgou improcedente a agdo
do autor, cujo objeto € a invalidacéo da decisdo da Camara Municipa de cassar
0 seu mandato de vereador por quebra do decoro parlamentar.

3. O Superior Tribuna de Justica entende gue a atribuicéo de efeito suspensivo
a Recurso Especial inadmitido na origem e objeto de Agravo perante esta Corte
€ excepcionaissmo e pressupde a afericdo da existéncia de decisdo teratologica
ou manifestamente contréria a sua jurisprudéncia, somada a demonstracéo dos
requisitos da viabilidade do apelo nobre, da plausibilidade do direito invocado e
do perigo da demora.

4. In casu, 0 acorddo recorrido parece estar em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, segundo a qual ndo é possivel a andlise do mérito da
decisfo de casa legidativa em processo de cassacéo de parlamentar, tendo em
vista se tratar de ato interna corporis.

5. Além disso, a verificagcdo da alegada desproporciondidade entre a sancéo
aplicada e a conduta praticada esbarra, a0 menos em principio, no Gbice da
Simula 7/STJ. Para acolher a tese do peticionante, também parece ser
indispensavel o exame do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipa de Pariquera-Ac¢u/SP, o que atrairiaaincidéncia da Simula 280/STF.
6. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 14.7.2023.

Cuida-se de pedido de Tutela Antecipada Antecedente para atribuicdo

de efeito suspensivo a Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial

interposto de acordao assim ementado:

RECURSO DE APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CAMARA MUNICIPAL - VEREADOR - INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PARA APURAC}AO
DE CONDUTA INCOMPATIVEL AO DECORO PARLAMENTAR -
CASSACAO DO RESPECTIVO MANDATO ELETIVO - PRETENSAO
A NULIDADE DO REFERIDO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inicidmente, matéria preliminar, relacionada a ocorréncia
de litispendéncia, rejeitada.

2. No méito da lide, Processo Administrativo Disciplinar n°
33/21, instaurado pela autoridade competente, sobrevindo a tramitagdo regular
mediante a observanciados principios do contraditorio e ampla defesa (artigo 5°,
LIV e LV, da CF), conforme o v. acérddo, proferido por esta C. 52 Camara de
Direito Publico, na oportunidade do julgamento do recurso de apelacdo, em
27.6.22, interposto nos autos do mandado de seguranca, processo n°
1000662-04.2021.

3. Inviabilidade de reapreciacdo do méito adminigtrativo de ato
“interna corporis’, pelo Poder Judiciario, reconhecida, sob pena afronta ao
principio da Separacéo de Poderes (artigo 2° da CF).

4. A inexisténciade processo criminal, relativamente aos mesmos
fatos, € irrelevante para a solugdo da controvérsia juridica, ndo inviabilizando,
por 6bvio, a andlise da matéria no ambito administrativo, independentemente da
esferapenal.

5. Agdo de procedimento comum, julgada procedente, em
Primeiro Grau de Jurisdicéo.

6. Sentenca recorrida, reformada.

7. Acdo, julgada improcedente, invertido o resultado inicial da
lide e fixados os 6nus decorrentes da sucumbéncia.

8. Recurso de apelagdo, apresentado pela parte ré, provido.

No apelo especial, 0 ora requerente alegou, em sintese, violagdo dos
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arts. 489, § 1° IV, e 1.022, Il e paragrafo unico, do CPC; e do art. 2° da Lei
9.784/1999. Como questéo principal, defendeu (fls. 299-300, e-STJ):

Sendo assim, requer que o Superior Tribunal de Justica gpreciea
matériade violacdo do artigo 2° da Le n° 9.784/99, quanto a0 principio
da proporcionalidade e razoabilidade aplicados aos atos da administracéo
publica, em especial, no aspecto procedimental-legal.

(...)

Acontece que, 0 Recorrente ndo deixou que tal corrupcéo fosse
levado ao fundo do pogo, tratou de representar a0 Ministério Publico Estadual
resultando em uma agdo pend de corrupcdo  passiva N
1500388-46.2022.8.26.0424, que afastou os dois vereadores mencionados,
sendo condenados em primeirainstancia.

Pode ter certeza de que se o Recorrente tivesse aceitado as
exigéncias de vantagens indevidas, €e ndo teria seu Mandato cassado e ndo
estaria aqui lutando para que a judtica sgja feita e seu cargo sgja restabelecido
para que possa lutar afavor do povo como sempre fez.

O Recurso foi inadmitido nestes termos (fls. 302-307, e-STJ):

De inicio, ndo se observa a alegada ofensa aos arts. 489 e 1022,
do Cdbdigo de Processo Civil, uma vez que o v. Acorddo recorrido
manifestou-se de forma clara sobre todos ospontos essenciais para solugdo
da controvérsia, com fundamentacdo suficiente para respaldar a conclusdo
acancada, ndo restando presentes nenhum dos vicios compreendidos nos
referidos normativos.

No mais, colhese do v. Aco6rddo recorrido a seguinte
fundamentacao:

(...)

O posicionamento alcangcado pelos doutos Julgadores, embora
contr&rio as pretensbes do recorrente, ndo traduz desrespeito a legidacéo
enfocada a ponto de permitir sgja o presente algado ainstancia superior.

A respeito do tema, mutatis mutandis, a Corte Superior ja
decidiu:

(...)

Inadmito, pois, o recurso especial com fundamento no art. 1.030,
inciso V, do Cdédigo de Processo Civil, restando prejudicado o pedido de
atribuicdo de de efeito suspensivo requerido as pags. 767-773.

No pedido de Tutela Antecipada Antecedente, a parte afirma (fls. 5-12,
e-STJ):

Conforme se vera a seguir, o Tribunal de Origem
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confundiu a impossibilidade de incursdo no mérito do ato administrativo de
cassacdo do mandato de vereador a fim de aferir o grau de conveniéncia e
oportunidade; com a possibilidade de o Poder Judiciario examinar a penalidade
de cassacdo do mandato de vereador imposta, acerca da proporcionaidade e da
razoabilidade na aplicacdo da pena, ja que edtaria relacionada com a prépria
legalidade do ato administrativo.

Nos termos do art. 2° da Le n. 9.784/1999, a Administracéo
obedecerg, entre outros, aos principios da legdidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionaidade, moralidade, ampla defesa e contraditorio,
devendo os referidos postulados ser observados inclusive na aplicagcdo dos atos
sancionatorios.

Ao lado disto, a infracdo funciona que possa levar a
aplicacdo da penalidade maxima — cassagdo do mandato de vereador -
deve estar respaldadaem prova convincente, sob pena de comprometimento
da proporcionalidade e razoabilidade.

(...)

Contudo, é firme o entendimento no STJ de que é possivel o
exame da penalidade imposta, acerca da proporcionalidade e da razoabilidade na
aplicacdo da pena, ja que edtaria relacionada com a prépria legaidade do ato
administrativo.

(...)

E evidente que o vereador Rodrigo, por ter inscrito com caneta
na Ultima pégina do projeto de lei a expressdo “O PROJETO DEVERA
OBEDECER ALEM DO §1° DO ART. 43 DA LOM, TAMBEM O §2° DO
ART. 43 C/C COM O ART. 239 DA LOM”, ndo pode sofrer a punicdo de
cassacao do mandato, como se tivesse praticado um ato de corrupgao!

Ainda que a ditude do vereador - de indicar a caneta as
leis que deveriam ser obedecidas na tramitacdo do projeto de Lel ndo sga
correta - € completamente desproporciona sofrer punicdo de perda do
mandato!

Conforme anotado na deciséo agravada, o Superior Tribunal de Justica

entende que a atribuicdo de efeito suspensivo a Recurso Especial inadmitido na

origem e objeto de Agravo perante esta Corte € excepcionalissimo e pressupde a

afericdo da existéncia de decisdo teratologica ou manifestamente contraria a sua

jurisprudéncia, somada a demonstracao dos requisitos da viabilidade do apelo nobre,

daplausibilidade do direito invocado e do perigo da demora.

Em juizo sumario, proprio das medidas de urgéncia, tenho que a

verificacdo da alegada desproporcionalidade entre a sancdo aplicada e a conduta

praticada esbarra, a0 menos em principio, no obice da SUmula 7/STJ. Para acolher a

tese do peticionante, também parece ser indispensével o exame do Codigo de Eticae
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Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Pariquera-Ac¢u/SP, o que atrairia a
incidéncia da Simula 280/STF.

Por fim, o acorddo recorrido parece estar em harmonia com a

jurisprudéncia desta Corte Superior segundo a qual ndo é possivel a analise do

mérito da deciséo de casalegislativa em processo de cassacao de parlamentar.

A propdsito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTACAO POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR CONTRA DEPUTADO
DISTRITAL. INSTAURACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR.
SOBRESTAMENTO. RETOMADA DE TRAMITE REGULAR.
TRANSITO EM JULGADO DE CONDENACAO CRIMINAL.
DESNECESSIDADE. SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2°, CF/88).
ATO |INTERNA CORPORIS. CONTROLE PELO JUDICIARIO
RESTRITO AS HIPOTESES DE ILEGALIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE E INFRINGENCIAS REGIMENTAIS.
RECURSO NAO PROVIDO.

(...) 3. Por conseguinte, havendo previsdo normativa acerca
das condutas incompativeis com a ética e decoro parlamentar, em respeito
ao mencionado principio congtitucional da Separacdo de Poderes (art. 2°,
CF/88), ndo pode o Judiciario reavdiar as conclusdes meritérias a que
chegaram o0s pares do recorrente, acerca do cometimento das infragoes
politico-adminigtrativas, ainda que se trate das mesmas condutas apuradas em
processo-crime. Ndo ha impedimento a que uma mesma conduta se caracterize
como ilicito civil, penal, adminigtrativo e politico, com fixacdo da sangdo
conforme previsdo lega de cada esfera.

4. Recurso a que se nega provimento.

(RMS 46.536/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 18/9/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO
DE TESE NAO APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR. IMPOSSIBILIDADE DE
O PODER JUDICIARIO ANALISAR O MERITO DO ATO DA CASA
LEGISLATIVA.

(...) 22 A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica
gponta para a impossibilidade de se andisar 0 méito de decisdo de casa
legidativa em processo de cassacdo de parlamentar, tendo em vista se tratar de
ato interna corporis, cabendo ao Poder Judici&rio andlisar apenas 0s aspectos
atinentes a observancia do devido processo legal, com a abertura de
contraditério e oportunidade de ampla defesa.3. Agravo interno a que se nega
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provimento.
(Agint no AREsp 853.247/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina,

Primeira Turma, DJe de 2/6/2016)

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint na TutAntAnt 23 / SP

Numero Registro: 2023/0220918-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10009427220218260424

Sesséo Virtual de 05/09/2023 a 11/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

REQUERENTE : RODRIGO CLAUDIONOR MENDES

ADVOGADOS : GUILHERME VEIGA CHAVES - PE021403
Everson Lima da Silva - SP407213
LUCIANO DUARTE COELHO - SP457087

REQUERIDO : CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA ACU

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
AGENTES POLITICOS - PARLAMENTARES - AFASTAMENTO DO CARGO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RODRIGO CLAUDIONOR MENDES

ADVOGADOS : GUILHERME VEIGA CHAVES - PE021403
Everson Lima da Silva - SP407213
LUCIANO DUARTE COELHO - SP457087

AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA ACU

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 05/09/2023 a 11/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 12 de setembro de 2023
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