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OUTRO NOME

INTERES.
INTERES.

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO
: JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA
: FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098

GUSTAVO PACIFICO - SP184101
STEPHANIE BULHOES RODRIGUES - SP350650
LUIZA ORSOLON GALARDO - SP376474

- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MILTON ALVARO SERAFIM

: JAIME CESAR DA CRUZ

. JOSE PEDRO CAHUM

: ELVIS OLIVIO TOME

- BRUNA CRISTINA BONINO

: CECAPA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

: CECAPA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
: CESAR IMPERATO IOTTI

- MARIA HELENA IMPERATO IOTTI

: JV ALIMENTOS LTDA

. JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA

- PEDRO CLAUDIO DA SILVA

: MARCELO PEREIRA BEZERRA EIRELI

: BEZERRA DISTRIBUIDORA HORTIFRUTI LTDA

: MARCELO PEREIRA BEZERRA - MICROEMPRESA
: MARCELO PEREIRA BEZERRA

: CONSER ALIMENTOS LTDA

: CONSER COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS

LIMITADA

: COSTCO BRASIL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA

: COMERCIAL BELALUNA LTDA

: ARMAZEM 972 IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA

: HARRY PERLMAN

: SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS

EIRELI

: SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS

LTDA

: SUPRETUDO COM/ DE PRODUTOS EM GERAL
: ISMAEL ZIROLDO
: JJ COML E DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS
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LTDA

INTERES. : JOSE SETTANNI JUNIOR
INTERES. : TEGEDA DISTRIBUICAO E ASSESSORIA COMERCIAL LTDA
INTERES. : JOSE GARIERI NETO
INTERES. : MARILENE TORRES
INTERES. : JC DA SILVA HORTALICAS
INTERES. : JEAN CARLOS DA SILVA
INTERES. : AIM COM/ E REPRESENTACOES LTDA
INTERES. : BEATRIZ LEITE ARIETA FERREIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo
que, nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico Federal, recebeu a peti¢do inicial. No
Tribunal a quo, negou-se provimento ao agravo.

IT - A parte recorrente alegou a existéncia de violagao ao disposto
no artigo 372 do Cdédigo de Processo Civil e artigo 5°, §2° da Lei n.
11.947/2009, todavia, o presente recurso resta prejudicado.

IIT - Ao caso em mesa, verifica-se dos autos que o Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, no julgamento dos embargos de declaracao
interpostos pela ora recorrente, determinou o retorno dos autos ao juizo a
quo para apreciacdo do recebimento da inicial a luz das alteragdes trazidas
pela Lei Federal n. 14.230/2021, que entrou em vigor em 26 de outubro de
2021.

IV - Ademais a inicial tenha sido recebida em janeiro de 2020,
anteriormente a novel Lei de Improbidade Administrativa, verifica-se que as
partes ndo recorreram da decisdo dos embargos de declara¢dao, motivo pelo
qual o presente recurso resta prejudicado, uma vez que a nova decisao a ser
proferida poderd afetar o andamento deste recurso, devendo os autos
retornaram ao juizo singular para cumprimento do decidido pelo Tribunal a
quo.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 10/09/2024 a 16/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 16 de setembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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LTDA

INTERES. : JOSE SETTANNI JUNIOR
INTERES. : TEGEDA DISTRIBUICAO E ASSESSORIA COMERCIAL LTDA
INTERES. : JOSE GARIERI NETO
INTERES. : MARILENE TORRES
INTERES. : JC DA SILVA HORTALICAS
INTERES. : JEAN CARLOS DA SILVA
INTERES. : AIM COM/ E REPRESENTACOES LTDA
INTERES. : BEATRIZ LEITE ARIETA FERREIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo
que, nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico Federal, recebeu a peti¢do inicial. No
Tribunal a quo, negou-se provimento ao agravo.

IT - A parte recorrente alegou a existéncia de violagao ao disposto
no artigo 372 do Cdédigo de Processo Civil e artigo 5°, §2° da Lei n.
11.947/2009, todavia, o presente recurso resta prejudicado.

IIT - Ao caso em mesa, verifica-se dos autos que o Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, no julgamento dos embargos de declaracao
interpostos pela ora recorrente, determinou o retorno dos autos ao juizo a
quo para apreciacdo do recebimento da inicial a luz das alteragdes trazidas
pela Lei Federal n. 14.230/2021, que entrou em vigor em 26 de outubro de
2021.

IV - Ademais a inicial tenha sido recebida em janeiro de 2020,
anteriormente a novel Lei de Improbidade Administrativa, verifica-se que as
partes ndo recorreram da decisdo dos embargos de declara¢dao, motivo pelo
qual o presente recurso resta prejudicado, uma vez que a nova decisao a ser
proferida poderd afetar o andamento deste recurso, devendo os autos
retornaram ao juizo singular para cumprimento do decidido pelo Tribunal a
quo.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Documento eletronico VDA43129363 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 27/08/2024 16:50:30
Codigo de Controle do Documento: b8b6c6d9-ba3f-4c5f-88f9-3d4f55536a79



Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constitucdo Federal, visando
reformar acorddo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO.

1. O provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo dado a lide
a solugdo mais consentanea possivel, a vista dos elementos contidos nos autos, sendo certo,
ainda, que o recurso apresentado pela agravante ndo trouxe nada de novo que pudesse
infirmar o quanto decidido.

2. Decisao agravada mantida por seus proprios fundamentos.

3. Registre-se, por oportuno, que a adocao, pelo presente julgado, dos fundamentos
externados na sentenca recorrida - técnica de julgamento "per relationem" -, encontra
amparo em remansosa jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo porque nao configura
ofensa ao artigo 93, IX, da CF/88, que preceitua que "todos os julgamentos dos orgaos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade
(...)". Precedentes do E. STF e do C. STJ.

4. A jurisprudéncia vem entendendo que havendo indicios de irregularidade a indicar
a necessidade da produg@o de provas para o exame da questdo controvertida em cognicao
exauriente € de rigor o seu recebimento.

5. O magistrado singular ndo esta adstrito a rebater todas as questdes trazidas nos
autos, mas sim, verificar a plausibilidade do direito invocado pelo ora agravado e a
existéncia de "indicios" da pratica de atos que causaram prejuizos ao Erario

6. Demonstrada a existéncia de indicios da pratica de ato improbo, deve ser mantida a
decisdo agravada.

7. No mesmo sentido da decisdo agravada, as alegacdes da ora agravante quanto a sua
ilegitimidade somente poderdo ser examinadas e afastadas apos a devida instrugdo e analise
de mérito.

8. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte tem entendimento de que devem ser
mantidos no polo passivo da acdo “todos aqueles que participaram ou se beneficiaram,
direta ou indiretamente,...” (TRF 3* Regido, SEXTA TURMA, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 518890 - 0028567-65.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 27/11/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:05/12/2014)

9. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos artigos 34, XVIII, a, e 255, § 4°, I, ambos do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo conhego do presente agravo em recurso especial, por

reputa-lo prejudicado. "

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Se o E. Tribunal a quodeterminou que os autos fossem remetidos a nova apreciagao
pelo MM. Juizo de origema luz da nova redagdo da LIA, as matérias que extrapolam tal
legislagdondo serdo objeto de reanalise na origem, razdo pela qual perfeitamente cabivel o
processamento da pretensdo recursal da Agravante para que este C. STJ decida a respeito
das violagdes tidas no v. acorddo recorrido ao art. 372 do CPC e art. 5° § 2° da Lei
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11.947/20009.

19. Dessa forma, com a devida vénia, ndo subsiste o entendimento de que “a nova
decisdo a ser proferida podera afetar o andamento deste recurso” (fl. 935) porque as
matérias em voga ndo foram abarcadas pelas altera¢cdes na LIA, de modo que, em tese, o
MM. Juizo Singular ndo ir4 se pronunciar novamente a respeito delas. Por conseguinte, deve
ser afastado o entendimento sufragado pela v. decisdo ora agravada pelo ndo conhecimento
do agravo em recurso especial em razdo de ele supostamente estar prejudicado(porque
ndoesta).

20. Portanto, uma vez que remanesce matéria que nao foi remetida a reapreciagdo do
MM. Juizo de origem, ndo hé o que se falar, como fez a v. decisdo agravada, que o recurso
da Agravante estaria prejudicado, sendo de rigor sejareconsideradaou, se o caso,reformadaa
v. decisdo monocratica ora agravada para admitir o agravo em recurso especial de fls.
837/861 e, ao final, dar-lhe provimento para os fins nele declinados.

21. Sem prejuizo de a razdoaventada no capitulo acima ja ser suficiente para infirmar
a conclusdoda v. decisdo agravada e, consequentemente, ensejar a sua reconsideragdo ou
reforma, de modo a admitir e prover o agravo em recurso especial interposto pela
oraAgravante, cumpre ressaltar, em prol da objetividade, que estdo presentes todos os
requisitos necessarios a admissibilidade do recurso.

22. A esse respeito, a Agravante demonstrou(i) a tempestividadede interposicdo do
recurso especial, conforme capitulo “I. A” do recurso (fls.780/781), bem como (ii) o
prequestionamentodas matérias ventiladas no recurso especial (capitulo “I.

B”; fls. 781/782); as matériasversadas no especial foramexaustivamente ventiladas
pela Agravante no E. Tribunal a quo, tendo sido analisadas pelo v. acérdao recorrido que,
apesar de nao ter acolhido os pedidos daAgravante, debrugou-se sobre o tema 2. Ainda, a
luz do art. 1.025 do CPC, se consideram “incluidos no acérdao os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo
sejam inadmitidos ou rejeitados” (grifamos).

23.E a despeito de subsistirem as omissdes apontadas no v. acérddo recorrido,
incontornavel a conclusdo de que toda a matéria ventilada em seu reclamo especial ja foi
suscitada pela Agravante perante o E. Tribunal a quo e, portanto, deve ser tida por
prequestionada, sob pena de se criar uma barreira instransponivel ao acesso desta C.
Corte.24.

Ademais, demonstrou-se que (iii) ndo incide a Sumula 7/STJ in casu, pois tdo
somente se devolve matéria para que este C. STJ se debruce acerca de questdes
exclusivamente de direito suscitadas no recurso especial (capitulo “I. C”; fls. 782/783); e
(iv) ¢é inaplicavel a EC 125/2022, por se tratar de norma de eficdcia limitada, como
pormenorizado no capitulo “I. D” do recurso especial(fls. 783/785) e, ainda assim, ela ndo
seria aplicavel no caso em voga pois sua producdo de efeitos partiria, quando muito,da data
de sua promulgacao (15/7/2022), ao passo que o v. acordao recorrido fora publicado em data
anterior (23/10/2020). Nada obstante, a demanda de origem trata de acdo de improbidade
administrativa e, consequentemente, a veiculagdo do recurso especial de fls. 775/792 pela
Agravante seria expressamente autorizada pela relevancia conferida a tal tipo de demanda
pelo art. 105, §3°,11, da CF.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.
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A parte recorrente alegou a existéncia de violagdo ao disposto no artigo 372 do
Codigo de Processo Civil e artigo 5°, §2° da Lei n. 11.947/2009, todavia, o presente

recurso resta prejudicado.

Ao caso em mesa, verifica-se dos autos que o Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, no julgamento dos embargos de declaracdo interpostos pela ora recorrente,
determinou o retorno dos autos ao juizo a quo para apreciagdao do recebimento da inicial a
luz das alteragdes trazidas pela Lei Federal n. 14.230/2021, que entrou em vigor em 26 de
outubro de 2021.

Ademais a inicial tenha sido recebida em janeiro de 2020, anteriormente a
novel Lei de Improbidade Administrativa, verifica-se que as partes nao recorreram da
decisdo dos embargos de declaragdao, motivo pelo qual o presente recurso resta
prejudicado, uma vez que a nova decisdo a ser proferida podera afetar o andamento deste
recurso, devendo os autos retornaram ao juizo singular para cumprimento do decidido

pelo Tribunal a quo.
Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.397.516 / SP
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Sesséo Virtual de 10/09/2024 a 16/09/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA
ADVOGADOS : FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098

GUSTAVO PACIFICO - SP184101
STEPHANIE BULHOES RODRIGUES - SP350650
LUIZA ORSOLON GALARDO - SP376474

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. :MILTON ALVARO SERAFIM

INTERES. :JAIME CESAR DA CRUZ

INTERES. :JOSE PEDRO CAHUM

INTERES. :ELVIS OLIVIO TOME

INTERES. :BRUNA CRISTINA BONINO

INTERES. : CECAPA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
gg;\rﬂio "CECAPA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
INTERES. :CESAR IMPERATO IOTTI

INTERES. : MARIA HELENA IMPERATO IOTTI

INTERES. :JV ALIMENTOS LTDA

INTERES. :JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA
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INTERES. : PEDRO CLAUDIO DA SILVA

INTERES. :MARCELO PEREIRA BEZERRA EIRELI

gg;\rﬂio 'BEZERRA DISTRIBUIDORA HORTIFRUTI LTDA

sg-l\l;lio 'MARCELO PEREIRA BEZERRA - MICROEMPRESA

INTERES. :MARCELO PEREIRA BEZERRA

INTERES. :CONSER ALIMENTOS LTDA

OUTRO ; .

NOME CONSER COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LIMITADA
INTERES. :COSTCO BRASIL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
OUTRO :

NOME COMERCIAL BELALUNA LTDA

OUTRO :

NOME ARMAZEM 972 IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
INTERES. :HARRY PERLMAN

INTERES. :SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS EIRELI
gg;\rﬂio 'SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS LTDA
gg;\r/ﬁgo :SUPRETUDO COM/ DE PRODUTOS EM GERAL

INTERES. :ISMAEL ZIROLDO

INTERES. :JJ COML E DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
INTERES. :JOSE SETTANNI JUNIOR

INTERES. : TEGEDA DISTRIBUICAO E ASSESSORIA COMERCIAL LTDA
INTERES. :JOSE GARIERI NETO

INTERES. :MARILENE TORRES

INTERES. :J C DA SILVA HORTALICAS

INTERES. :JEAN CARLOS DA SILVA

INTERES. :AIM COM/ E REPRESENTACOES LTDA

INTERES. :BEATRIZ LEITE ARIETA FERREIRA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO
ERARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA
ADVOGADOS : FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098

GUSTAVO PACIFICO - SP184101
STEPHANIE BULHOES RODRIGUES - SP350650
LUIZA ORSOLON GALARDO - SP376474

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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:MILTON ALVARO SERAFIM

:JAIME CESAR DA CRUZ

:JOSE PEDRO CAHUM

:ELVIS OLIVIO TOME

:BRUNA CRISTINA BONINO

: CECAPA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

' CECAPA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

: CESAR IMPERATO IOTTI

:MARIA HELENA IMPERATO IOTTI

:JV ALIMENTOS LTDA

:JULIANA ZIROLDO MEDEIROS DA SILVA
:PEDRO CLAUDIO DA SILVA

:MARCELO PEREIRA BEZERRA EIRELI

'BEZERRA DISTRIBUIDORA HORTIFRUTI LTDA

'MARCELO PEREIRA BEZERRA - MICROEMPRESA

:MARCELO PEREIRA BEZERRA
:CONSER ALIMENTOS LTDA

' CONSER COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LIMITADA
:COSTCO BRASIL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
' COMERCIAL BELALUNA LTDA

' ARMAZEM 972 IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA

:HARRY PERLMAN
:SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS EIRELI

' SUPRETUDO COMERCIO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS LTDA

'SUPRETUDO COM/ DE PRODUTOS EM GERAL

:ISMAEL ZIROLDO

:JJ COML E DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
:JOSE SETTANNI JUNIOR

: TEGEDA DISTRIBUICAO E ASSESSORIA COMERCIAL LTDA
:JOSE GARIERI NETO

:MARILENE TORRES

:J C DA SILVA HORTALICAS

:JEAN CARLOS DA SILVA

:AIM COM/ E REPRESENTACOES LTDA

:BEATRIZ LEITE ARIETA FERREIRA
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
10/09/2024 a 16/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 16 de setembro de 2024
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