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EMENTA

AMBIENTAL. EDIFICACAO IRREGULAR EM TERRENOS DE
MARINHA E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
AGRAVO. IMPUGNACAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. LICENCIAMENTO
IRREGULAR. DANO AMBIENTAL. PRESCRICAO. NAO
EXISTENCIA. CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA QUESTOES
DE INTERESSE MUNICIPAL. LEGITIMIDADE DO MPF
RESTRITA A PROTECAO DE BENS FEDERAIS.
OBSERVANCIA.
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1. Nao deve ser conhecido o agravo em recurso especial que nao
impugna especificamente todos os fundamentos autdnomos da
decisao de inadmissao, incidindo no caso a Simula 182 do STIJ.

2. E inadmissivel recurso especial quanto a questio que ndo foi
objeto de prequestionamento pela Corte de origem, ainda que opostos
embargos declaratérios. Simula 211 do STJ.

3. A pretensdo de reconhecimento de prescri¢do ou decadéncia de
atos administrativos em matéria ambiental contraria a orientacao do
STJ de que ¢ invalida (ex tunc) a autorizagdo ou licenca urbanistico-
ambiental que descumpra as exigéncias legais, ndo produzindo
efeitos nem admitindo confirmagdo, bem como de que ¢
imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental.

4. A aplicacdo da teoria da proporcionalidade para evitar demoli¢des
contraria a jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que a
teoria do fato consumado ndo se aplica em matéria ambiental e que
construcdes em area de preservagdo permanente devem ser removidas
e a area recuperada, mesmo em areas urbanas consolidadas.

5. Embora seja inequivoca a competéncia do Ministério Publico
Federal e da Justica Federal para tutelar bens da Unido (terrenos de
marinha) e garantir o livre acesso a praias, que constituem bens de
uso comum do povo também da Unido, escapa dos limites da
competéncia federal determinar a gestdo municipal sobre vias de
circulagdo internas do condominio.

6. A declaragdo de nulidade de atos municipais de aprovagdo de
loteamento e de alvards para construcdes que nao guarda relacao
direta com a reparagao do dano ambiental em terrenos de marinha
nem com a garantia de acesso a praias constitui matéria
administrativa municipal de interesse eminentemente local.

7. Agravo do MPF nao conhecido. Agravo do condominio conhecido
para conhecer em parte do seu recurso especial e, nessa extensao, dar-
lhe parcial provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, ndo conhecer do recurso do Ministério Publico Federal e,
por maioria, vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa, conhecer parcialmente do
recurso especial do Condominio Recanto das Marés e, nessa parte, dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Relator), Paulo Sérgio Domingues,
Regina Helena Costa e Sérgio Kukina (Presidente).

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 11 de novembro de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. Nao deve ser conhecido o agravo em recurso especial que nao
impugna especificamente todos os fundamentos autonomos da
decisao de inadmissao, incidindo no caso a Simula 182 do STJ.

2. E inadmissivel recurso especial quanto & questio que ndo foi
objeto de prequestionamento pela Corte de origem, ainda que
opostos embargos declaratorios. Simula 211 do STJ.

3. A pretensdo de reconhecimento de prescri¢do ou decadéncia de
atos administrativos em matéria ambiental contraria a orientacao do



STJ de que ¢ invalida (ex tunc) a autorizacao ou licenca urbanistico-
ambiental que descumpra as exigéncias legais, ndo produzindo
efeitos nem admitindo confirmagao, bem como de que ¢
imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental.

4. A aplicacdo da teoria da proporcionalidade para evitar
demolicdes contraria a jurisprudéncia desta Corte, firmada no
sentido de que a teoria do fato consumado ndo se aplica em matéria
ambiental e que constru¢des em area de preservagao permanente
devem ser removidas e a drea recuperada, mesmo em areas urbanas
consolidadas.

5. Embora seja inequivoca a competéncia do Ministério Publico
Federal e da Justica Federal para tutelar bens da Unido (terrenos de
marinha) e garantir o livre acesso a praias, que constituem bens de
uso comum do povo também da Unido, escapa dos limites da
competéncia federal determinar a gestdo municipal sobre vias de
circulagdo internas do condominio.

6. A declaragdao de nulidade de atos municipais de aprovacao de
loteamento e de alvards para constru¢des que ndo guarda relagdo
direta com a reparacao do dano ambiental em terrenos de marinha
nem com a garantia de acesso a praias constitui matéria
administrativa municipal de interesse eminentemente local.

7. Agravo do MPF ndo conhecido. Agravo do condominio
conhecido para conhecer em parte do seu recurso especial e, nessa
extensdo, dar-lhe parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravos em recurso especial interpostos pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelo CONDOMINIO RECANTO DAS MARES
contra decisdo que inadmitiu recursos especiais dirigidos contra acérdao do Tribunal

Regional Federal da 4* Regido, proferido em acao civil publica ambiental.

A controvérsia teve origem em agdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra o Condominio Recanto das Marés e outros, com a qual
se objetiva a reparacdo de danos ambientais decorrentes de edificagdes irregulares em
area de preservagdo permanente e terrenos de marinha, localizados no Municipio de

Governador Celso Ramos/SC.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em acérddo assim

ementado (e-STJ fl. 1298), julgou a questao:



DIREITO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL OCASIONADO EM
TERRAS DE MARINHA E EM AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO. RESTRICAO
DO DIREITO AO ACESSO DE PRAIA PUBLICA A POPULACAO. 1. A
Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, exige o licenciamento ambiental no caso de
parcelamento do solo na Zona Costeira, estando o mesmo condicionado a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, o que ndo
ocorre no caso dos autos. Ademais, o empreendimento esta localizado em area
de significativa importancia paisagistica, o que exigiria do érgdo ambiental
especial atencdo. 2. A criacdo e expansdo das areas de lazer em terras de
marinha e a modificagdo da faixa de praia, bem como a existéncia de sistema
de esgotamento sanitario adequado para as residéncias a serem erigidas nos 56
lotes no condominio, sdo impactos que deveriam ter sido levados ao 6rgdo
ambiental competente para analise prévia. 3. Os condominios fechados
subsumem-se a lei de parcelamento do solo (art. 8° da Lei 4.591/64), devendo
as vias de circulagdo neles constantes compor o dominio do Municipio desde o
registro do loteamento, sendo de uso livre por toda a comunidade. No caso,
foram desobedecidas as disposi¢des legais de parcelamento do solo, pois o
condominio foi cercado por portdes e cercas e as vias de circulacdo sdo de
exclusiva utilizacdo dos moradores. As vias, que deveriam ser publicas, sdo
privativas aos conddminos. Resultado disso foi inviabilizar a populagdo o
unico acesso a Praia da Figueira, cercada por costdes, impossibilitando seu uso
e frui¢do, em afronta direta a Lei de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88),
que coibe qualquer tentativa de privatizacdo das praias, as quais sdo bens
publicos de uso comum do povo. 4. A ocupagdo de bens da Unido, como € o
caso dos terrenos de marinha, que sdo contiguos as praias, se da a titulo
precario. O Decreto-Lei n® 9.760/46 sequer a inclui como modalidade de
utilizacdo de bens publicos, normatizando apenas a situacdo 'dos atuais
ocupantes', bem como o pagamento de taxas e modos de inscri¢do. O terreno
de marinha presente no imével do condominio tem sido utilizado de forma
inadequada, com a constru¢do de obras (alojamento, restaurantes, campo de
futebol e garagem nautica inclusive com aterro e impermeabilizagdo do solo,
muretas de madeira, mesas e cadeiras, quadras de ténis e outros
equipamentos). 5. Condenagdo dos réus a reparagdo do dano ambiental,
mediante a retirada das edificagdes ilegais existentes na faixa de praia e
terreno de marinha (restaurante, alojamento, garagem nautica, quadra de
esporte e trapiche) e entulhos apos demolicdo, e pela recuperacdo da area
degradada, de acordo com Projeto de Recuperacdo Ambiental a ser
apresentado perante o IBAMA, bem como a desobstrucdo do acesso a praia. 6.
Apelagdes desprovidas.

O Tribunal também julgou embargos de declaracdo, com a seguinte

ementa (e-STJ fls. 1433/1434):

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES DE
CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DOS



FUNDAMENTOS DO ACORDAO EMBARGADO. 1. Os embargos de
declaracdo sdo cabiveis para o suprimento de omissdo, saneamento de
contradi¢do, esclarecimento de obscuridade ou corre¢do de erro material no
julgamento embargado. A jurisprudéncia também os admite para fins de
prequestionamento. 2. Os embargos declaratdrios ndo se prestam a reforma do
julgado proferido, nem substituem os recursos previstos na legislagdo
processual para que a parte inconformada com o julgamento possa buscar sua
revisdo ou reforma. 3. Embargos declaratérios parcialmente providos apenas

para fins de prequestionamento.
Em seu recurso especial, o Condominio Recanto das Marés alegou
violagdo dos arts. 8° (desproporcionalidade) e 44, 45 ¢ 177 do CPC (competéncia e
legitimidade), bem como dos arts. 1° do Decreto 20.910/1932, 21 da Lei n. 4.717/1965,
2° da Lei n. 9.784/1999, 8° da Lei n. 4.591/1964 e 1.398-A do Codigo Civil, sustentando:
(1) incompeténcia da Justica Federal e ilegitimidade do MPF para questdes que
envolvem bens municipais; (i1) prescri¢ao/decadéncia do direito de anular licencgas
concedidas; (iii) violacdo das regras que disciplinam o condominio fechado; (iv)

desproporcionalidade das medidas aplicadas.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, alegou negativa de
vigéncia aos arts. 3° da Lei n. 7.347/1985 ¢ 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, sustentando
que o acdrdao violou o principio da reparagdo integral do dano ambiental ao nao
condenar os réus ao pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais intercorrentes,

limitando-se apenas a obrigagdo de recuperar a area degradada.

Os recursos especiais foram inadmitidos com fundamento nas
Stimulas 7 e 83 do STJ, motivando a interposicdo dos presentes agravos, nos quais as

partes reiteram seus argumentos recursais € impugnam os fundamentos da inadmissao.

Parecer do MPF, na condicao de fiscal da lei, pelo "conhecimento
dos agravos apresentados, para conhecer parcialmente, e, nessa extensdo, dar parcial
provimento ao recurso apresentado pelo Condominio Recanto das Marés, e dar

provimento ao recurso apresentado pelo MPF" (e-STIJ fls. 2.162/2.175).
VOTO

Inicio os fundamentos desta decisdo pelo exame do agravo em

recurso especial interposto pelo 6rgao ministerial, o qual, antecipo, ndo serd conhecido.

Nao deve ser conhecido o agravo que nao ataque especificamente
todos os fundamentos da decisdo agravada, nos termos dos arts. 932, III, do CPC/2015 ¢
253, paragrafo unico, I, do RISTIJ.

Confira-se o teor dos dispositivos citados:



Art. 932. Incumbe ao relator:
[...]

11 - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

Art. 253. O agravo interposto de decisdo que ndo admitiu o recurso especial
obedecera, no Tribunal de origem, as normas da legislacdo processual vigente.
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n. 16, de 2014)

Paragrafo Unico. Distribuido o agravo e ouvido, se necessario, 0 Ministério
Pablico no prazo de cinco dias, o relator podera: (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n. 16, de 2014) 120 Superior Tribunal de Justica

| - ndo conhecer do agravo inadmissivel, prejudicado ou daguele que ndo tenha
impugnado especificamente todos os fundamentos da decisdo recorrida;
(Redac&o dada pela Emenda Regimental n. 22, de 2016)

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
dos Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n. 701.404/SC, 746775
/PR e 831.326/SP, decidiu pela necessidade de o agravante impugnar especificamente
todos os fundamentos adotados pela decisdo a quo, autbnomos ou ndo, para justificar a

inadmissao do recurso especial, sob pena de seu recurso nao ser conhecido.

No caso, em relagao ao apelo especial do MPF, a inadmissao se
operou por trés motivos: a) Sumula 7 do STJ; e b) Sumula 83 do STJ; e ¢)

prejudicialidade em relacao ao dissidio.

O ente publico, porém, s6 infirmou o primeiro item, deixando de

impugnar adequadamente os dois tltimos.

Saliente-se que a Simula 83 do STJ foi aplicada ao argumento de
que o entendimento do STJ seria de impossibilidade de rever a necessidade/possibilidade
de cumulacdo da condenacdo em obrigagdo de fazer e ndo fazer com a condenacio na
obrigacao de reparar os danos intercorrentes, porque isso demandaria o reexame de fatos

€ provas.

Para corroborar sua fundamentacdo, a Corte Regional selecionou

acordaos desta Corte e os transcreveu.

Com efeito, inadmitido o recurso especial com base em suposto
entendimento consolidado no STJ, caberia a parte agravante apontar precedentes
contemporaneos ou supervenientes aos referidos na decisdo impugnada, procedendo ao
devido cotejo analitico, a fim de demonstrar que a orientacdo desta Corte ndo se firmou
no sentido do acordao recorrido, ou, ainda, demonstrar a ndo subsuncao do caso concreto
a jurisprudéncia citada pela decisao de inadmissibilidade, o que ndo ocorreu na espécie.

Nesse sentido, cito julgados de ambas as turmas que compdem a
Primeira Secao:



PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS
FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA DECISAO QUE NAO ADMITE
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

1. A Corte Especial do STJ, na assentada de 19/9/2018, consolidou o
entendimento de que incumbe ao agravante infirmar, especificamente, a
totalidade do conteudo da decisdo que ndo admitiu o processamento do
recurso especial, sob pena de incidir o dbice contido na Stmula 182/ST]J.
Dessarte, ndo se admite a impugnac¢ao parcial do julgado (EAREsp 701.404
/SC e o EAREsp 831.326/SP).

2. Como o apelo nobre foi inadmitido tendo por base a Sumula 83/STJ,
caberia ao recorrente demonstrar que o entendimento jurisprudencial nesta
Corte ndo esta pacificado no mesmo sentido do acérddo recorrido, ou, ainda,
que o precedente ndo se aplicaria ao caso dos autos. Nesse sentido: AgRg no
REsp 1.254.077/SP (Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe

11/11/2011).

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1579338/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2020, DJe

01/07/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO DE INADMISSIBILIDADE. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende ser necessaria a
impugnacdo dos fundamentos da decisdo denegatoria da subida do recurso
especial para que se conhega do respectivo agravo.

2. A parte agravante ndo infirmou especificamente a incidéncia do obice da
Stimula 83/STJ. Logo, a Simula 182 desta Corte foi corretamente aplicada ao
caso.

3. Inadmitido o recurso especial com base na Simula 83 do STJ, incumbiria a
parte interessada apontar precedentes contemporineos ou supervenientes aos
referidos na decisdo impugnada, procedendo ao cotejo analitico entre eles.
Precedentes.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento de que o obice
da Sumula 83/STJ ndo se restringe aos recursos especiais interpostos com
fundamento na alinea "c¢" do permissivo constitucional, sendo também
aplicavel nos recursos fundados na alinea "a".

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 991.297/RS,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/04/2017, DJe 11/05/2017)

Além do mais, o Parquet ndo se insurgiu contra o fundamento de
que o dissidio jurisprudencial alegado teria ficado prejudicado.

Diante disso, aplico ao caso a Sumula 182 desta Corte.

Ja 0 agravo do CONDOMINIO RECANTO DAS MARES merece
ser conhecido, porque infirma os pontos de inadmissdao do apelo e, no mérito

propriamente dito, tenho que o recurso especial deve ser parcialmente provido.



Verifico, em primeiro lugar, que a pretensao do particular ndo pode
ser conhecida em relagdo a alegacdo de violagdo: a) "dos arts. 1°, Decreto n. 20.910, de
1932, 21, Lei n. 4.717, de 1965 e 2°, paragrafo Unico, incisos IV e IX, Lei n. 9.784, de
1999, lidos a luz dos arts. 1° e 5°, inciso I, CRFB, porque o acérdado recorrido decretou a
nulidade de autorizacdes e licengas mais de dez anos depois de concedidas"; e b) "do art.
8°, CPC, lido a luz do art. 5° inciso I, CRFB, porque deixou de considerar a
possibilidade de menor lesdo ao bem ambiental em funcdo da eventual manutencdo das
construgdes e de avaliar outras compensacdes ambientais, determinando-se para tanto a
desconstitui¢do da decisdo recorrida para fins de produg¢do de prova pericial capaz de

dimensionar eventual impacto das demoli¢des determinadas".

Isso porque em relacdo a esses dois temas, ndo houve o efetivo

prequestionamento da matéria.

Conquanto nao seja exigida a mencao expressa de dispositivo de lei
federal, a admissibilidade do recurso na instincia excepcional pressupde que a Corte de

origem tenha se manifestado sobre a tese juridica apontada pelo recorrente.

Esse ¢ o entendimento pretoriano consagrado na edi¢do das
Stimulas 282 do STF e 211 do STJ:

Stimula 282 - E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada,

na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Stimula 211 - Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.
Registro que, no recurso especial, inexistiu alegacao de nulidade do
acordao recorrido por violagao de qualquer dos incisos do art. 1.022 do CPC/2015,
circunstancia que obsta a aplicacdo do prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do
CPC/2015.

Note-se que ndo houve pronunciamento expresso da Corte de
origem a respeito de prescrigdo/decadéncia do direito de anular licengas concedidas e de
desproporcionalidade das medidas a luz do art. 8° do CPC. A Corte Regional tangenciou
os temas, mas ndo sob a perspectiva das teses defendidas pela parte, muito menos com

relagdo aos artigos tidos por violados.

No mais, h4 outras razdes para nao conhecer do apelo especial em

relagdo a esses dois pontos.

E que, em ambos, a pretensdo da reforma do acorddo esbarra na
orientagdo jurisprudencial ja consolidada no STJ, a atrair a aplicagdo da Sumula 83 desta
Corte.



Quanto ao intuito de ver esvaziada a pretensao ministerial pelo
decurso do tempo, destaco que este Tribunal tem o entendimento de que "¢ invalida, ex
tunc, por nulidade absoluta decorrente de vicio congénito, a autorizagdo ou licenga
urbanistico-ambiental que ignore ou descumpra as exigéncias estabelecidas por lei e atos
normativos federais, estaduais e municipais, ndo produzindo os efeitos que lhe sdo
ordinariamente proprios (quod nullum est, nullum producit effectum), nem admitindo
confirmag¢do ou convalidacdo" (REsp n. 1.544.928/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/9/2016, DJe de 31/8/2020.)

Além do mais, ao fim, a pretensdo do Ministério Publico Federal
no caso ¢ de buscar a reparacdo pelo dano ambiental praticado pelo condominio
demandado, pelo que, "consoante orientagao do Superior Tribunal de Justiga, 'o Supremo
Tribunal Federal, ao analisar a prescricao de dano ambiental, estabeleceu a tese, no Tema
999, de que '¢ imprescritivel a pretensao de reparagdo civil de dano ambiental' (AgInt no
AREsp n. 2.130.404/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 12/6/2023, DJe de 22/6/2023). Aplicagdo do enunciado sumular n. 83 do
Superior Tribunal de Justiga." (Agint no AREsp n. 2.530.579/BA, relator Ministro Marco
Aur¢lio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 9/10/2024).

No que toca a pretensio de reconhecimento de
desproporcionalidade das obrigagdes (de fazer e ndo fazer) impostas na sentenga, a
pretensdo também contraria outra posicao consolidada no STJ, no sentido de que "1. A
teoria do fato consumado néo se aplica em matéria ambiental. 2. Constru¢des em Area de
Preservagao Permanente devem ser removidas e a area recuperada, mesmo em areas
urbanas consolidadas, em conformidade com o Coédigo Florestal.". Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 225; Lei n° 12.651/2012, art. 4°, 1, "a". Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, AgInt no AREsp 2.573.270/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe
02.10.2024; STJ, REsp 1.814.091/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 06.05.2024"
(REsp n. 1.841.295/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma,
julgado em 18/2/2025, DJEN de 27/2/2025).

Além disso, o argumento de que seria possivel a compensacao pelo
dano ambiental reclamaria claro revolvimento de matéria fatico-probatoria, o que ¢

inviavel em razao do obice da Sumula 7 do STJ.

Por outro lado, entendo que tem razdo a parte recorrente quando
alega a incompeténcia da Justica Federal para dirimir parte da controvérsia e, mais ainda,

criar obrigacdes que estariam relacionadas a competéncia de juizo estadual.

No caso, o Ministério Publico Federal propds acao civil publica
visando, entre outros objetivos, a protecdo do acesso publico a praias e a reparagdo de

danos ambientais em terrenos de marinha e areas de preservacao permanente.



Contudo, no curso da demanda, conforme corretamente observou a
Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer apresentado nesta Corte, a tutela
jurisdicional acabou por extravasar os limites da competéncia federal, adentrando em

seara tipicamente municipal.

De fato, a sentenga determinou expressamente que, "em relagdo as
vias de circulagdao presentes no Condominio, passardo a ser de gestao exclusiva do
Municipio de Governador Celso Ramos, a quem cabera preserva-las", além de declarar
"nulos os atos do Municipio de Governador Celso Ramos relativos a aprovacdao do
loteamento (Condominio Recanto das Marés), bem como dos alvaras para construgdes

das suas areas comuns".

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por sua vez, manteve

integralmente essa decisao.

E verdade que a Corte Regional alegou que "a sentenca nio
determinou a doagdo das vias de circulagdo do condominio, tampouco dispds sobre
registros imobilidrios ou licengas de edificacdo." (e-STJ fl. 1257). Mas o fato ¢ que além
de constar na parte final da sentenca um topico expressamente tratando da "doagdo das
vias do condominio ao municipio" (e-STJ fl 978), ainda constou expressamente no
dispositivo a declaracao de nulidade dos "atos do Municipio de Governador Celso Ramos
relativos a aprovacao do loteamento (Condominio Recanto das Marés), bem como dos

alvaras para construcdes das suas areas comuns" (e-STJ fl. 970).

Nesse contexto, ¢ preciso dirimir se tais aspectos estavam ou ndo

contidos na competéncia do juizo federal.

Quanto ao tema, ¢ inequivoco que compete ao Ministério Publico
Federal e a Justica Federal tutelar bens da Unido, como os terrenos de marinha, bem
como garantir o livre acesso a praias, que constituem bens de uso comum do povo (da

Unido).

Todavia, ao reconhecer direitos do Municipio sobre as vias de
circulagdo internas do condominio € ao determinar a gestdo municipal sobre tais areas, a
decisdo ultrapassou os contornos da competéncia federal. O transbordo foi ainda maior
em relagdo a anulagdo dos atos municipais de aprovacao do loteamento e dos alvaras para
construgdes das areas comuns, medidas que escapam da legitimidade do Ministério
Publico Federal, que deveria se limitar a protecdo ambiental no aspecto de interesse
federal.

Essa condenacao especifica — a declaragdao de nulidade dos atos
municipais — nao guarda relacdo direta com a reparacdo do dano ambiental em terrenos

de marinha, nem com a garantia de acesso a praias. Trata-se de matéria administrativa



municipal, relacionada ao controle urbanistico local, que nao integra o nucleo de

protecdo dos interesses federais que justificaram a propositura da agao.

Tem razdo, portanto, a parte recorrente quando afirma que "¢
perfeitamente possivel que o MPF e a Justica Federal tutelem bens nacionais e federais —
como 0 acesso a praia, ai incluindo a via publica necessaria para tanto, ¢ a regularidade
das construgdes empreendidas em areas federal e nacional. Nao ¢ possivel que, em
fun¢do de sua atuacdo, se reconheg¢a o dominio municipal de determinado bem em face
de particular" (e-STJ fl. 1.671).

Finalmente, o condominio recorrente alega violagdao das regras que

disciplinam o condominio fechado.

Nesse ponto, adoto os fundamentos do parecer do MPF, no
seguinte sentido:

Além disso, o recorrente argumenta viola¢do aos arts. 8° da Lei n. 4.591, de
1964 e 1.398-A do Coédigo Civil, pois, ao aplicar indevidamente a Lei do
Parcelamento do Solo, o Tribunal teria negado a existéncia da figura juridica
do Condominio Fechado, expropriando de forma indireta os condominos sem
prévia e justa indenizagdo e sem o devido processo legal (fls. 1677).

Alega o Condominio que: “Nessa linha, tudo o que integra o condominio
constitui propriedade exclusiva dos condéminos, que ndo tém a obrigacdo
legal de trasladar os espagos internos comuns ao Municipio, quando da
aprovagdo e do registro do empreendimento” (fls. 1675)

A irresignagdo do recorrente se deu em razao da decisdo do Tribunal, que
ratificou os termos da sentenca, no sentido de que: “3. Os condominios
fechados subsumem-se a lei de parcelamento do solo (art. 8° da Lei 4.591/64),
devendo as vias de circulacdo neles constantes compor o dominio do
Municipio desde o registro do loteamento, sendo de uso livre por toda a
comunidade. No caso, foram desobedecidas as disposi¢cdes legais de
parcelamento do solo, pois o condominio foi cercado por portdes e cercas e as
vias de circulagdo sdo de exclusiva utilizacdo dos moradores. As vias, que
deveriam ser publicas, sdo privativas aos conddéminos”.(fls. 1298/1299)
(grifei).

Tendo em vista o reconhecimento, acima esbogado, de inexisténcia de
interesse federal apto a justificar a legitimidade do Parquet Federal em relagdo
as vias de circulagao do Condominio, fica prejudicada a andlise sobre a quem
pertencem os espacos comuns do Condominio (se aos condominos ou ao
Municipio), bem como da legislagdo que lhes € aplicavel. (e-STJ fls. 2168
/2169)

Ante o exposto, NAO CONHECO do agravo do MPF e
CONHECO do agravo do CONDOMINIO RECANTO DAS MARES, para CONHECER
EM PARTE do recurso especial, e DAR-LHE PARCIAL provimento, para decotar da
condenacdo o comando que assegurava que, "em relacdo as vias de circulagdo presentes

no Condominio, passardo a ser de gestdo exclusiva do Municipio de Governador Celso



Ramos, a quem caberd preserva-las" e o comando que declarava "nulos os atos do
Municipio de Governador Celso Ramos relativos a aprovagdo do loteamento
(Condominio Recanto das Marés), bem como dos alvaras para construgdes das suas areas

comuns", mantendo todos os demais pontos.

E como voto.
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INTERES. . MARIA IVETE KASPER HERMES

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Area de Preservagéo Permanente
SUSTENTACAO ORAL

Dr. DANIEL FRANCISCO MITIDIERO, pela parte AGRAVANTE: CONDOMINIO
RECANTO DAS MARES.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator ndo conhecendo do agravo do MPF e
conhecendo do agravo do CONDOMINIO RECANTO DAS MARES, para conhecer em
parte do recurso especial, dando-lhe parcial provimento, para decotar da condenacdo o
comando que assegurava que "em relacao as vias de circulagao presentes no Condominio,
passarao a ser de gestdo exclusiva do Municipio de Governador Celso Ramos, a quem
cabera preserva-las" e o comando que declarava "nulos os atos do Municipio de
Governador Celso Ramos relativos a aprovacdo do loteamento (Condominio Recanto das
Marés), bem como dos alvaras para construcdes das suas areas comuns", mantendo todos
0s demais pontos, pediu vista antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam
0s Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues e Sérgio Kukina (Presidente).

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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VOTO-VISTA

A EXCELENTiISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA:

Trata-se de Agravos do CONDOMINIO RECANTO DAS MARES e do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF contra a decisdo mediante a qual foram
inadmitidos os Recursos Especiais interpostos em face de acoérddo prolatado, por
unanimidade, pela 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido no julgamento de
Apelagao, assim ementado (fls. 1.298/1.299e):

DIREITO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL OCASIONADO EM TERRAS
DE MARINHA E EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO. RESTRIGAO DO DIREITO AO
ACESSO DE PRAIA PUBLICA A POPULAGAO.

Opostos embargos de declaragao, foram parcialmente acolhidos as fls. 1.433
/1.477e, sem efeitos infringentes. Apds a oposicdo de novos aclaratorios pelo
Condominio, restam rejeitados as fls. 1.645/1.649e.

No Recurso Especial, com amparo no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo da
Republica, além de divergéncia jurisprudencial, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
MPF aponta ofensa aos arts. 3 ° da Lei n. 7.374/1985 e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981,
alegando-se, em sintese, a necessidade de condenagdo ao pagamento de pena
pecuniaria pelos danos ambientais causados, em cumulagdo a obrigacdo de fazer
imposta (fls. 1.349/1.356e).



Por sua vez, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, o
CONDOMINIO RECANTO DAS MARES sustenta violagdo aos artigos a seguir
mencionados, asseverando, em sintese, que:

i. Arts. 44,45 e 177 do Codigo de Processo Civil e 109, I, 127 e 129, IlI,
da Constituicdo da Republica — "[...] o acérdao reconheceu o dominio
municipal sobre area condominial privada, nada obstante a auséncia
de atribuicdo do MPF para a propositura da agao civil publica e [...] de
competéncia da Justica Federal para a decisao do feito" (fl. 1.677e);

i. Arts. 1° do Decreto n. 20.910/1932, 21 da Lei n. 4.717/1965 e 2°,
paragrafo unico, IV e IX, da Lei n. 9.784/1999 — houve a decadéncia
para decretacdo de nulidade do ato das licengcas e autorizagcbes
publicas para a instituicdo do Condominio (fls. 1.672/1.673e);

iii. Arts. 8° da Lei n. 4.591/1964 e 1.398-A do Cddigo Civil — na decisao
recorrida, foi ignorado o conceito de “condominio fechado” (fls. 1.674/1.
675e), a incorrer em desapropriagao indireta, sem justa e prévia
indenizagéao, violando o devido processo legal, e lesando o direito de
propriedade dos condéminos (fls. 1.675/1.676e); e

iv. Art. 8° do Estatuto Processual — deve-se avaliar a possibilidade de
compensagdes ambientais em vez de determinar a reparagao
mediante demolicbes e recuperacdes, observando-se a
proporcionalidade da medida (fls. 1.676/1.677¢).

Com contrarrazdes (fls.1.712/1.717e; fls. 1.730/1.756¢; fls. 1.809/1.818e; fls.
1.857/1.860e), os recursos foram inadmitidos (fls. 1.875/1.889¢; fls. 1.925/1.930e), tendo
sido interpostos Agravos (fls. 1.972/1998e; fls. 2.043.2.056¢).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo conhecimento dos Agravos,
para conhecer parcialmente e, nessa extensido, dar parcial provimento ao Recurso
Especial do condominio, e dar provimento ao recurso do MPF, na qualidade de custos
iuris, as fls. 2.162/2.175e.

Por ocasiao da sessao de julgamento realizada em 09.09.2025, o Sr. Relator,
Ministro Gurgel de Faria, apresentou voto mediante o qual ndo conhece do Agravo do
MPF, e conhece do Agravo do CONDOMINIO RECANTO DAS MARES para conhecer
parcialmente do recurso e, nessa extensao, dar-lhe parcial provimento, com afastamento
do (i) comando de que, em relagdo as vias de circulagao presentes no Condominio,
recaia a gestdo do Municipio de Governador Celso Ramos, a quem cabera preserva-las,
bem como da (i) declaragdo de nulidades dos atos municipais relativos a aprovagao do
loteamento (Condominio Recanto das Marés) e dos alvaras concedidos para construgdes
das suas areas comuns, mantendo todos os demais pontos do acérdao.

Na mesma oportunidade, solicitei vista antecipada dos autos, a fim de analisa-
los com maior detenca.



Feito breve relato, passo ao exame dos recursos.

Inicialmente, acompanho o Sr. Relator, Ministro Gurgel de Faria, quanto (i) ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do Agravo interposto pelo Condominio
Recanto das Marés, bem como (ii) a aplicagdo da Sumula n. 182 deste STJ para nao
conhecer do Agravo do Ministério Publico Federal, ante a auséncia de impugnagéo de
todos os fundamentos da decisdo mediante a qual foi inadmitido o Recurso Especial.

Por conseguinte, preenchidos os requisitos de admissibilidade do primevo
Agravo, passo a analise do Recurso Especial do Condominio Recanto das Marés
, conforme previsdo do art. 1.042, § 5°, do Cdodigo de Processo Civil.

Na linha do consignado pelo Sr. Relator, entendo pelo ndo conhecimento do
recurso quanto a violagdo dos arts. 1° do Decreto n. 20.910/1932, 21 da
Lei n. 4.717/1965, 2°, paragrafo unico, IV e IX, da Lei n. 9.784/1999 e 8° do Cadigo de
Processo Civil, diante (i) da ndo ocorréncia de efetivo prequestionamento da matéria
(6bice das Sumulas n. 282 do STF e n. 211/ STJ), bem como (i) da aplicagédo da
Sumula n. 83/STJ tanto em relagdo a prescricao/decadéncia do direito de anular as
licengas, quanto a desproporcionalidade da medida imposta a vista do impacto das
demoli¢cbes e (iii) do enunciado sumular n. 7/STJ sobre a suscitada possibilidade de
firmar a compensacao pelo dano ambiental.

Por outro lado, divirjo a respeito da cognoscibilidade do recurso sobre a
alegacado segundo a qual ndo se encontra sob a competéncia da Justica Federal e do
Ministério Publico Federal a tutela de bem municipal, reconhecida apenas a sua atuagao
em prol de bens federais, no sentido de resguardar o acesso a praia (fls. 1.670/1.672¢),
porquanto, a meu ver, tal tese recursal ndo encontra amparo nos dispositivos apontados
— quais sejam, os arts. 44, 45 e 177 do Codigo de Processo Civil —, circunstancia que
impede a sua apreciagao em recurso especial.

Verifico que a alegacgao suscitada possui fundamento no § 2° do art. 45 do

Codex processual (“§ 2° Na hipotese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulacao de
pedidos em razao da incompeténcia para apreciar qualquer deles, ndo examinara o
mérito daquele em que exista interesse da Uni&do, de suas entidades autarquicas ou de
suas empresas publicas”), cujo teor ndo foi especificamente mencionado no recurso com
a demonstracdo precisa de sua violagdo, tampouco houve o seu devido
prequestionamento.

Nesse cenario, a meu ver, incide, por analogia, o ébice constante do verbete
sumular n. 284 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo nao permitir a exata
compreensao da controvérsia”, porquanto ndo basta indicar como violado qualquer
dispositivo legal, mas aquele cujo comando normativo é capaz de sustentar a tese
recursal.

Espelhando tal compreenséo:



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. NOVOS FUNDAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA DO STJ. CONSONANCIA.
FUNDAMENTAGCAO. DEFICIENCIA.

[-]

4. Ndo se conhece do recurso especial quando o dispositivo apontado como
violado nao contém comando normativo para sustentar a tese defendida ou
infirmar os fundamentos do acordao recorrido, em face do o6bice contido na
Sumula 284 do STF.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.211.929/SP, Relator Ministro GURGEL DE FARIA,
PRII\)/IEIRA TURMA, julgado em 22.04.2024, DJe de 30.04.2024 - destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE IMPUNGACAO
A FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 280 DO STF. DISPOSITIVOS
LEGAIS INDICADOS POR VIOLADOS SEM NORMATIVIDADE
SUFICIENTE. SUMULA 284 DO STF.

[.1

6. Por fim, pela analise unicamente dos dispositivos legais apontados como
violados (arts. 944 do CC e 33, § 4°, da Lei 8.080/1990), verifica-se que eles
ndo possuem normatividade suficiente para solucionar a lide em questdo. A
mera alegacgéo de afronta aos artigos indicados néo é suficiente para afastar a
conclusdo do TRF2. Dessa forma, constata-se que o Recurso Especial esta
deficientemente fundamentado, incidindo, por analogia, a Sumula 284/STF: "E
inadmissivel o Recurso Extraord/nar/o quando a deficiéncia na sua
fundamentagcdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia". Nessa
linha: Agint no REsp 1.862.911/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 12/8/2021, Agint no REsp 1.899.386/RO, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 16/6/2021 e AgRg no REsp 1268601/DF, Rel. Min.
Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 3/9/2014.

7. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.752.162/RJ, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEG)UNDA TURMA, julgado em 19.08.2024, DJe de 22.08.2024 — destaque
meu).

Ademais, convém assinalar que tal pretensdo ndo pode ser conhecida no que
tange a violagao aos arts. 109, |, 127 e 129, lll, da Constituigdo da Republica, e 44, 45 e
177 do estatuto processual.

Por oportuno, destaco que os arts. 44, 45 e 177 do Cddigo de Processo Civil,
suscitados no recurso, apenas fazem referéncia aos limites de competéncia tragados nos
dispositivos constitucionais supramencionados, ou seja, as normas infraconstitucionais
ora analisadas ndo estabelecem a distribuicdo de competéncia do juizo federal ou do
Ministério Publico.

Com efeito, o recurso especial possui fundamentagao vinculada, destinando-
se a garantir a autoridade e a aplicagao uniforme da lei federal, ndo constituindo,
portanto, instrumento processual destinado a examinar possivel ofensa a norma



constitucional, ainda que para efeito de prequestionamento, sob pena de usurpagao da
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, insculpida no art. 102, lll, da
Constituicao da Republica.

Nessa esteira, o precedente assim ementado:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO DA PRESIDENCIA QUE ERIGIU O
OBICE DA SUMULA N. 315 DO STJ, PARA INDEFERIMENTO LIMINAR
DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. QUESTAO ACERCA DA
APONTADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC QUE FoOI
EFETIVAMENTE ANALISADA PELO ACORDAO EMBARGADO. OBICE
AFASTADO. AUSENCIA, NO ENTANTO, DE DEMONSTRACAO DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL AUSENCIA DE DISSIDENCIA DE
TESES JURIDICAS. CASUISMO. ANALISE DE NORMA
CONSTITUCIONAL. VIA IMPROPRIA. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA
N. 315 DO STJ, MAS MANTIDO O INDEFERIMENTO LIMINAR DOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA POR FUNDAMENTACAO DIVERSA.

[.]

4. A controvérsia foi resolvida com base em interpretagdo e aplicagdo de
legislacé&o infraconstitucional, sendo descabida, na via do recurso especial ou
dos embargos de divergéncia, a analise de eventual ofensa a preceito
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal, estabelecida no
art. 102, inciso lll, da Constituicdo Federal. Precedentes.

[.-]

(Agint nos EAREsp n. 1.902.364/SC, Relatora Ministra LAURITA VAZ,
COR)TE ESPECIAL, julgado em 22.08.2023, DJe de 30.08.2023 — destaque
meu).

Posto isso, NAO CONHEGCO do Agravo do Ministério Publico Federal e
CONHECO do Agravo do Condominio Recanto das Marés — com a devida vénia ao Sr.
Relator —, para NAO CONHECER do Recurso Especial, nos termos expostos.

E o voto.
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INTERES. . JEAN PIERRE AKIVA BRAMI

INTERES. . MIRIAM FEIGES BRAMI

INTERES. : JOTA'S EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
INTERES. : KARL HEINZ SCHMIDT

INTERES. . LA FAMIGLIA DI CAIO LTDA

INTERES. . LUCIANE DE OLIVEIRA MAZZU

INTERES. : LUIGI CLAUDIO FUSI

INTERES. : BEATRIZ FUSI

INTERES. : LUIZ GUILHERME BITTENCOURT MARINONI
INTERES. . CRISTINA BUZATO MARINONI

INTERES. : MARCELO VASCONCELLOS MARTINS
INTERES. : MAX FREDERICO HABLITZEL

INTERES. . JOCIMARA PATRICIA SCHAFER HABLITZEL
INTERES. . MICHAEL GREENBERG

INTERES. : MIGUEL FONTES PROCOPIAK

INTERES. : MARIA CRISTINA DE ASSIS PROCOPIAK
INTERES. : MOACIR KULISZ

INTERES. : LUCIA HELENA RAMOS KULISZ

INTERES. . PATRICIA PACHECO DA SILVEIRA AZZOLINI
INTERES. . RAFAEL CAPRARA FERRARI

INTERES. : RAIMUNDO WIESER

INTERES. . LEANDA HAHN WIESER

INTERES. : RAMON AUGUSTO BARO

INTERES. . MARIA ELENA ZINGONI DE BARO

INTERES. . REDICIERE ZANIOLO JUNIOR

INTERES. : ELEONORA MALVEZZI ZANIOLO

INTERES. : SALVADOR PAOLETTI NETO

INTERES. : ROSANA MARIA TUCCI PAOLETTI

INTERES. : SAVIO JOSE DI GIORGI FERREIRA DE SOUZA
INTERES. . ROSA MARIA GUIMARAES BASTOS FERREIRA DE SOUZA
INTERES. : PATRICIA RECHDEN DE MACEDO SARAIVA
INTERES. : SERGIO ANTONIO LINCK DE MELLO SARAIVA
INTERESS 208SKIEL PARTICIPACRES S.A
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INTERES. : TURISMO SIBARA LTDA

INTERES. : VANDER DELLA COLETTA

INTERES. : VILSON HERMES

INTERES. : MARIA IVETE KASPER HERMES

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Area de Preservagéo Permanente
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, né&o
conheceu do recurso do Ministério Publico Federal e, por maioria, vencida a Sra. Ministra
Regina Helena Costa, conheceu parcialmente do recurso especial do Condominio Recanto
das Marés e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Votaram os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Relator), Paulo Sérgio Domingues,
Regina Helena Costa e Sérgio Kukina (Presidente).

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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