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RECLAMACAO N° 45.876 - SC (2023/0216864-8)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CHAPECO - SJSC

INTERES. : LUCCENE DESIR

INTERES. : MYRIAME NOEL

ADVOGADO : ALINE JAMILE BUENO NOSSABEIN - PR082481
EMENTA

RECLAMACAO AJUIZADA PELA UNIAO PARA GARANTIR A
AUTORIDADE DE DECISAO DO STJ. ACORDAO DA CORTE ESPECIAL
QUE ESTIPULOU A INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE MEDIDA
LIMINAR DEFERITORIA DE INGRESSO DE ESTRANGEIROS NO
BRASIL, A MINGUA DE VISTO, EXCETO QUANDO HAJA (A) O
ESGOTAMENTO DAS POSSIBILIDADES ADMINISTRATIVAS; E (B) A
ADOCAO PREVIA DAS MEDIDAS INSTRUTORIAS DE INFORMACAO
VIAVEIS, INCLUSIVE PERICIA SOCIAL NO BRASIL. DECISAO QUE
DESPREZOU ESSAS CONDICIONANTES. PROCEDENCIA DA
RECLAMAGCADO.

ACORDAO

A Corte Especial, por unanimidade, julgou procedente a reclamagdo, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. As Sras. Ministras Nancy Andrighi e LauritaVaz e
os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Maria Isabel Galotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Bbas Cueva, Sebastido Reis Junior e Sérgio Kukina votaram com a

Sra. MinistraRelatora.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Og Fernandes.
Convocados os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.
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Brasilia (DF), 18 de outubro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMACAO N° 45876 - SC (2023/0216864-8)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

INTERES. : LUCCENE DESIR

INTERES. : MYRIAME NOEL

ADVOGADO . ALINE JAMILE BUENO NOSSABEIN - PR082481
EMENTA

RECLAMACAO AJUIZADA PELA UNIAO PARA GARANTIR A
AUTORIDADE DE DECISAO DO STJ. ACORDAO DA CORTE ESPECIAL
QUE ESTIPULOU A INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE MEDIDA
LIMINAR DEFERITORIA DE INGRESSO DE ESTRANGEIROS NO BRASIL, A
MINGUA DE VISTO, EXCETO QUANDO HAJA (A) O ESGOTAMENTO DAS
POSSIBILIDADES ADMINISTRATIVAS; E (B) A ADOCAO PREVIA DAS
MEDIDAS INSTRUTORIAS DE INFORMACAO VIAVEIS, INCLUSIVE
PERICIA SOCIAL NO BRASIL. DECISAO QUE DESPREZOU ESSAS
CONDICIONANTES. PROCEDENCIA DA RECLAMACAO.

RELATORIO

Trata-se de Reclamagdo ajuizada pela Unido, com pedido liminar, visando a
garantir a autoridade da decisdo proferida pela Corte Especial do STJ no julgamento da SLS
3.092/SC.

Diz a Uniao que a Corte Especial do STJ definiu como condi¢des inarredaveis
para o deferimento de medidas liminares nas a¢des que versem sobre o ingresso de haitianos no

Brasil que haja, cumulativamente:

(a) o esgotamento das possibilidades administrativas; e

(b) a adogdo prévia das medidas instrutérias de informagdo viaveis, inclusive
pericia social no Brasil.

3. Descumprimento dessas prescricdes que podera ensejar a propositura de
Reclamagdo para a preservacao da autoridade da decisdo do Superior Tribunal
de Justica, e, eventualmente, de Reclamagdo Disciplinar perante os 6rgios
correcionais contra os recalcitrantes.

Nao obstante, o Juizo da 2.* Vara Federal de Chapec6 determinou que a Unido
cumpra a tutela antecipada deferida no processo 5006368-44.2022.4.04.7202/SC, nos seguintes

termos:



Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o processo
com resolucdo demérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, para
autorizar MYRIAME NOEL a ingressar no territorio brasileiro pela via aérea
sem que lhe(s) seja exigida a apresentagdo de visto, nos termos requeridos na
inicial e nos termos da fundamentagdo acima. Defiro o pedido de concessao da
tutela de urgéncia, para o efeito de que o cumprimento da presente sentenga
ocorra independentemente de seu transito em julgado.

A Unido explica que o Juizo reclamado desprezou o que foi decidido pela Corte

Especial do STJ e nem sequer procedeu a instru¢do do feito.

Desse modo, sustenta que o decisum impugnado fere frontalmente a autoridade da
mencionada decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiga. Requer, pois, "a) seja julgada
procedente a presente reclamacao para cassar, reformar (artigo 992 do CPC) e sustar de imediato
(artigo 993 do CPC) os efeitos da decisdao que contraria frontalmente a ordem emanada pela
Corte Especial do Superior Tribunal de justica, para que se alinhe aos preceitos estabelecidos; b)
a requisicdo de informacodes da autoridade cujo ato foi impugnado, que deverao ser prestadas no
prazo de 10 (dez) dais (artigo 989, inciso I, do CPC); c¢) a suspensdao do processo ou do ato
impugnado, de modo a evitar dano irreparavel, considerando o carater satisfativo da liminar

(artigo 989, inciso II, do CPC); d) a citagdo dos beneficiarios da decisdao impugnada”.
A liminar foi deferida (fls. 786-788).

O magistrado reclamado prestou informacdes, que foram juntadas nas fls. 794-796
e-STJ, nas quais disse que entendeu ter havido exaurimento das possibilidades administrativas,
“na medida em que a Unido Federal reconhecia a inconsisténcia do sistema de requerimento de
vistos”. Sustentou também que, porque comprovada a condi¢do de residente no Brasil e de

exercicio de profissdo por um familiar, haveria requisitos para a concessao da liminar.

Citado (fl. 807), o beneficiario da decisao impugnada deixou fluir in albis o prazo

de que dispunha para a contestac¢ao, conforme certidao de fl. 811.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer, que foi adunado as fls. 815-819.
Nele, manifestou-se pela procedéncia da Reclamagdo, concluindo que “o Juizo da 2* Vara
Federal de Chapeco — Secdo Judiciaria de Santa Catarina, ao julgar procedente o pedido
formulado na agdo n. 5006368-44.2022.4.04.7202 e autorizar MYRIAME NOEL a ingressar no
territorio brasileiro pela via aérea, sem que lhe fosse exigida a apresentagdo de visto, descumpriu
o que foi decidido pela Corte Especial desse STJ no SLS n. 3.092/SC, de forma que a reclamacao

deve ser julgada procedente, para cassar a decisdo impugnada”.

E o relatério.
VOTO

Conforme explicitado na decisdo que deferiu a medida liminar, o Acérdao da

Corte Especial apontado como desrespeitado consignou:



A vista dessas consideragdes, dou provimento aos Agravos Internos para
reformar a decisdo objurgada e reestabelecer as liminares de origem, cabendo
as instancias inferiores exigir, em todos os casos, o esgotamento das
possibilidades administrativas ¢ a adogdo prévia das medidas instrutérias de
informacao viaveis, inclusive pericia social no Brasil, que defina se é o caso de
reunido familiar, para s6 entdo deliberarem sobre a concessdo ou ndo das
liminares.

O comando contido na parte dispositiva do julgamento da SLS 3.092/SC foi
inequivoco ao estipular, de forma cogente e imperativa, que as instancias inferiores devem
exigir, antes do eventual deferimento de medidas liminares, cumulativamente, que haja (a) o
esgotamento das possibilidades administrativas; e (b) a adogdo prévia das medidas instrutorias de

informagao viaveis, inclusive pericia social no Brasil.

O acordao langado nos Embargos Declaratorios na mesma SLS alertou, ainda, que
“descumprimento dessas prescricdes ensejard a propositura de Reclamacdo, para preservar a
autoridade da decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, e, eventualmente, de Reclamagao

Disciplinar perante os 6rgaos correcionais contra os recalcitrantes”.

Conforme noticiado pela Unido, o Juizo reclamado desprezou as condicionantes
fixadas no Acérdao da Corte Especial do STJ e concedeu tutela antecipada de urgéncia
independentemente de qualquer providéncia, tal como pode ser visto na decisao de fls. 700-710.

Nao houve pericia social e ndo foram esgotadas as possibilidades administrativas.

O artigo 187 do Regimento Interno do STJ estipula:

Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribunal, garantir a autoridade de
suas decisdes e a observancia de julgamento proferido em incidente de
assun¢do de competéncia, cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico desde que, na primeira hipotese, haja esgotado a instancia
ordinaria.

E o caso, diante da necessidade de garantir a autoridade da decisio da Corte
Especial do STJ. O ato impugnado, ao determinar o ingresso de estrangeiro, independentemente

de visto, desrespeitou diretamente o mencionado provimento do STJ.

Pelo exposto, voto pela procedéncia da Reclamagdo, para cassar a decisdo
exorbitante do julgado da Corte Especial na SLS 3.092/SC, confirmando-se a liminar antes
deferida.

E o Voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CHAPECO - SJ/SC

INTERES. : LUCCENE DESIR

INTERES. . MYRIAME NOEL

ADVOGADO . ALINE JAMILE BUENO NOSSABEIN - PR082481

ASSUNTO: DIREITO INTERNACIONAL - Estrangeiro - Admisséo / Entrada / Permanéncia / Saida
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Corte Especial, por unanimidade, julgou procedente a reclamacgdo, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

As Sras. Ministras Nancy Andrighi e Laurita Vaz e os Srs. Ministros Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Raul Araudjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Bbéas
Cueva, Sebastido Reis Junior e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og Fernandes.

Convocados os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.
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