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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2081320 - SP (2023/0214360-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.

OUTRO NOME : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-
ARTESP

ADVOGADOS : CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO - SP302130
GUSTAVO HENRIQUE WILLRICH - SP463996

AGRAVADO : EXPRESSO DE PRATA LTDA

ADVOGADOS : LUCIANO DE SOUZA GODOY - DF038681

VINICIUS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS - SP405646
RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - DF061911
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANIFESTACAO
DE INTERESSE JURIDICO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
- ANTT. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 150/STJ.

1. Verifica-se que o entendimento da Corte local destoa da jurisprudéncia desta Corte Superior,
consolidada no sentido de que, nos casos em que a Unido pede o ingresso em feito que tramita na
Justica Estadual, cabe a Justica Federal apreciar a pretensdo. E a regra consagrada na Stimula
150/STJ, segundo a qual "compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presente, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".
2. Ao encaminhar o processo a Justica Federal, nao se esta decidindo que esta ¢ competente para
julgar a causa, mas, apenas, permitindo-lhe averiguar se, no caso concreto, a Unido deve ou ndo
figurar no polo passivo da demanda.

3. Nos termos da Sumula 150/STJ, compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia do
interesse juridico que justifique a presenc¢a, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas.

4. Agravo Interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 07/11/2023 a 13/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de novembro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.081.320 - SP (2023/0214360-5)

RELATOR

- MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES SA.
OUTRO NOME : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTESLTDA

ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOSFERNANDEZ - SP209895

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

ADVOGADOS : CAIOAUGUSTONUNESDE CARVALHO - SP302130

GUSTAVO HENRIQUE WILLRICH - SP463996

AGRAVADO : EXPRESSO DE PRATA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO DE SOUZA GODOQY - DF038681

VINICIUS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS - SP405646
RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - DF061911
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica que deu provimento aos

Recursos Especiais da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Sao Paulo - ARTESP.

A parte agravante sustenta:

(...), a andlise da Justica Federal quanto a presenca da ANTT
nessas demandas ja foi realizada, concluindo-se (a pedido da prépria ANTT)
gue ndo havia legitimidade da Agéncia Federa para figurar na demanda, que
obviamente ndo possui nenhum comando que |he afete a esfera de direito,
consoante reconhecido pelo Tribunal Paulista

(...)

Dessa maneira, a alegacdo tardia da ANTT e seu pedido para
ingressar nesta demanda representa nitido comportamento contraditorio
incompativel com os principios que regem a administragdo publica, entre eles, a
moralidade, alegaidade e a proibicdo do vinere contra factum proprium.

Por razéo especifica, ndo tem aplicacdo a simula 150 deste
Superior Tribunal de Justica, uma vez que ndo houve sua violagdo como
concluiu ar. decisdo agravada.

Requer areconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma.
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Impugnacéo as fls. 802-804, 805-820 e 821-827 e-STJ.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.081.320 - SP (2023/0214360-5)

RELATOR
AGRAVANT

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES SA.

OUTRO NOME : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTESLTDA

ADVOGADO
AGRAVADO

AGRAVADO

ADVOGADO

AGRAVADO
ADVOGADO

: HAMILTON DONIZETI RAMOSFERNANDEZ - SP209895
: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP
S : CAIO AUGUSTO NUNESDE CARVALHO - SP302130
GUSTAVO HENRIQUE WILLRICH - SP463996
: EXPRESSO DE PRATA LTDA
S : LUCIANODE SOUZA GODOY - DF038681
VINICIUS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS - SP405646
RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - DF061911
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MANIFESTACAO DE INTERESSE JURIDICO DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT.
COMPETENCIA DA JUSTIGCA FEDERAL. SUMULA 150/STJ.

1. Veifica-se que o entendimento da Corte local destoa da jurisprudéncia desta
Corte Superior, consolidada no sentido de que, nos casos em gque a Uni&o pede
0 ingresso em feito que tramita na Justica Estadual, cabe a Justica Federal
apreciar a pretensio. E a regra consagrada na Simula 150/STJ, segundo a qud
"compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presente, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas'.

2. Ao encaminhar 0 processo a Justica Federal, ndo se esté decidindo que esta é
competente para julgar a causa, mas, apenas, permitindo-lhe averiguar se, no
caso concreto, a Unido deve ou ndo figurar no polo passivo da demanda.

3. Nos termos da Simula 150/STJ, compete a Justica Federa decidir sobre a
existéncia do interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas.

4. Agravo Interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 10.5.2023

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

asSeverou:

Conforme j& disposto no decisum combatido, o Tribunal a quo

No mérito, deve-se rememorar que a tuteda pretendida em
Primeiro Grau €, na verdade, apenas supletiva de ato administrativo da Agéncia
Reguladora de Servico Publicos Delegados de Transporte do Estado de Séo
Paulo — ARTESP, autarquia estadual que regula o transporte intermunicipal, néo
havendo nenhuma ingeréncia do Poder Judici&rio Paulista na atividade
regulatoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que
regulamenta o transporte interestadual .

Assim, esta ndo deveria ser parte do processo, ja que a obrigacdo
pretendida possui amplitude unicamente local (dentro do Estado de S&o Paul o).

E é incontroverso o fato de a Agravante possuir, no momento,
permissfo daANTT para atuacéo interestadual.

O que resta em debate € tdo-somente a autorizac8o para operacao
dos seccionamentos intermunicipais, 0 que a decisdo liminar reconheceu em
substituicdo a autorizacdo formal da ARTESP, ndo daANTT.

Assm, ndo houve proferimento de decisdo contr&ria aos
interesses da autarquia federal, invadindo sua competéncia reguladora, néo
havendo nenhuma determinacdo a ela cogente emitida pelo Juizo Estadual de
Primeiro Grau.

Quanto a Simula © 150, de lavrado C. STJ, é de se indicar ndo
se tratar de simula vinculante, mas sm sintese da jurisprudéncia reiterada da
Corte, em determinado momento histrico (no caso, 1996). E, com a devida
vénia ao entendimento nela sedimentado, resta evidente que nem todo o suposto
interesse juridico que pretenda o envolvimento da Unido é cabivel, afetando de
maneira fulminante o modelo processual escolhido pelo causidico.

No mais, e quanto ao tema da mencionada *“operacdo
simultanea’ e suas peculiaridades, novamente ndo custa a repeticdo: ndo se
objetiva afetar (e ndo se afeta, de fato), com a decisdo liminar proferida em
Primeiro Grau, qualquer das competéncias administrativas daANTT.

Caso, por sua andlise, a Agéncia Nacional entenda incompativel
a prestacdo de servigos interestaduais com aqueles intermunicipais proprios a
empresa Agravante, podera livremente exercer suas prerrogativas executivas em
relacdo a autorizagdo por S dada a operacéo dela N&o pode, todavia, € como
sdta aos olhos, avancar em relacdo a competéncia especifica da ARTESP,
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pretendendo obstar juridicamente a autorizacdo desta quanto a prestacéo de
servigos intermunicipais, pois temaaheio aingeréncia federal.

Se “a operacdo demanda o atendimento de a0 menos trés
condicBes operacionais objetivas (itineré&rio superposto, pontos de apoio e
parada superpostos e coincidéncia de horé&rios), dém de solicitacdo
adminidtrativa’, que sga tal ponto tratado em sua esfera adequada, qual sga a
administrativa interna a Unido, e ndo no bojo de processo judicia intentado para
guestionar decisdes absol utamente estaduais.

Da leitura do aresto recorrido, verifica-se que o entendimento da Corte

local destoa da jurisprudéncia desta Corte Superior, consolidada no sentido de que,

nos casos em gue a Unido pede o ingresso em feito que tramita na Justica Estadual,

cabe & Justica Federal apreciar a pretensdo. E a regra consagrada na Sumula

150/STJ, segundo a qual "compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de

interesse juridico que justifique a presente, no processo, da Unido, suas autarquias

ou empresas publicas’.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AC}AO
DE RESPONSABILIDADE SECURITARIA - MANIFESTACAO DE
INTERESSE JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INSURGENCIA DOS
AUTORES.

1. Nos termos da Simula 150/STJ, compete a Justica Federa
decidir sobre a existéncia do interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.554.775/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, DJe 5/9/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS NO
CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL DE
PROPRIEDADE DE CONCESSIONARIA DE TELEFONIA. ALEGACAO
DA ANATEL DE INTERESSE JURIDICO NO FEITO. SUMULA N.
150/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA AVALIAR A
EXISTENCIA DESSE INTERESSE.

1. O imovel objeto da acdo expropriatoria, de propriedade de
concessionaria de servico de telefonia, foi classificado pda ANATEL como
bem reversivel ao patriménio da Unido, razéo pelaqua sejustifica o interesse da
autarquia em participar de processos a ele relacionados, e, com isso, a arair a
competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, |, da Constituicdo Federal.

2. Ainda que se alegue que o interesse juridico da ANATEL ndo
esta claramente evidenciado, compete ao Juizo Federal decidir acerca de sua

Documento eletrénico VDA39533550 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 15/12/2023 17:24:43
Codigo de Controle do Documento: EC343799-D56C-46D4-B80B-567E12003BDB



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

existéncia, conforme a siimula 150 do STJ, segundo a qual: "[c]ompete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca,
no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.

2. Agravos regimentais ndo providos (AgRg no CC
132.433/MG, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 16/12/2014)

Cabe destacar que, ao encaminhar o processo a Justica Federal, ndo se
estd decidindo que esta é competente para julgar a causa, mas, apenas,
permitindo-lhe averiguar se, no caso concreto, a Unido deve ou néo figurar no polo
passivo da demanda.

Dessa forma, por estar dissonante do posicionamento desta Corte
Superior, deve ser reformado o aresto proferido na origem.

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagcdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.081.320 / SP

Numero Registro: 2023/0214360-5 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00007447820164036122 10043042520218260637 10085162620208260637 10117369520218260637

101173695202182606379222022 20230000183778 20230000331663 22271619820228260000
2227161982022826000050000 7447820164036122 9222022

Sessio Virtual de 07/11/2023 a 13/11/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

RECORRENTE : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADORES : CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO - SP302130
GUSTAVO HENRIQUE WILLRICH - SP463996
RECORRENTE : EXPRESSO DE PRATA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO DE SOUZA GODQY - DF038681
VINICIUS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS - SP405646
RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - DF061911
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

RECORRIDO : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.

OUTRO NOME : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAOQO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - TRANSPORTE
TERRESTRE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.
OUTRO
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NOME GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES LTDA
ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

ADVOGADOS : CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO - SP302130
GUSTAVO HENRIQUE WILLRICH - SP463996
AGRAVADO : EXPRESSO DE PRATA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO DE SOUZA GODQY - DF038681
VINICIUS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS - SP405646
RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - DF061911
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 07/11/2023 a 13/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de novembro de 2023

Documento eletronico VDA39127115 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 14/11/2023 00:17:30
Codigo de Controle do Documento: b6cb84bb-645f-4ead-bc5b-431c6dbfed4b6



