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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2080637 - SP (2023/0213909-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ANTONIO APARECIDO CASTALDI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
INTERES. : UNIAO
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMOVEL CONSTRUIDO EM APP. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
NOVA LEGISLACAO. TEMPUS REGIT ACTUM.

I -Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal objetivando a demoli¢do de edificagdo
localizada em area de preservagdo permanente.

IT - Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente o pedido
para determinar a demoli¢ao da edificagdo e replantio de 16 mudas de
espécies florestais regionais. No Tribunal a quo, a sentenga foi parcialmente
reformada, apenas para desobrigar a demoli¢do da edificacdo. Esta Corte
deu provimento ao recurso especial para determinar a demoli¢ao do imével.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que, em se tratando de matéria ambiental, em que o interesse
prevalente € o da coletividade, ndo incide a teoria do fato consumado.

IV - O acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia consolidada
no Superior Tribunal de Justica, segundo a qual a edificacdo promovida em
area de preservacdo permanente ¢ ilegal e deve ser demolida, com a
consequente recuperacao da area degradada. Nesse sentido: (Aglnt no REsp
n. 1.657.829/RS, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 1°/12/2020, DJe 7/12/2020 e REsp n. 1.807.527/CE, relator
Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em 16/3/2021, DlJe
7/4/2021).

V - Nesse panorama, ao afastar a possibilidade de demoli¢do da
referida construgdo, o acérddo recorrido afrontou a legislacdo federal
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invocada.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/11/2023 a 13/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de novembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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Ministério Publico Federal objetivando a demoli¢do de edificagdo
localizada em area de preservagdo permanente.

IT - Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente o pedido
para determinar a demoli¢ao da edificagdo e replantio de 16 mudas de
espécies florestais regionais. No Tribunal a quo, a sentenga foi parcialmente
reformada, apenas para desobrigar a demoli¢do da edificacdo. Esta Corte
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IV - O acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia consolidada
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invocada.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — Ibama , com fundamento no art. 105, 111, a, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acéordao do Tribunal Regional Federal da 3?
Regido, nos termos assim ementados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DANO AMBIENTAL - CONSTRUCAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - MARGEM DE RIO -
IRRETROATIVIDADE DA LEI - VIGENCIA DO CODIGO FLORESTAL EM SUA
REDACAO ORIGINAL (LEI N° 4.771/65) - DEMOLICAO DA CONSTRUCAO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
DESNECESSIDADE.

I- A certiddo de matricula n® 14.228 do 1° Cartoério de Registro de Imdveis e Anexos
da Comarca de Franca faz prova da aquisicdo da propriedade imobiliaria no ano de 1979.
Conquanto nao tenha sido averbada a edificacdo, obrigacdo imposta ao proprietario nos
termos da Lei n® 6.015/73, ndo houve impugnacdo quanto a assertiva de que a casa foi
construida naquele mesmo ano (1979), informagao esta que é tida como aceita.

II- A época da aquisi¢do da propriedade vigia o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65),
em sua redacdo originaria, que considerava, para efeitos do caso concreto, como area de
preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo
dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima sera de 5
(cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; igual a metade da
largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre as
margens, etc.

IIT - O Relatorio Técnico de Vistoria anota que se cuida de imével rural inserido em
area de preservagdo permanente definida pelo artigo 2° da Lei n® 4.771/65, alinea "a",
constituindo uma faixa marginal de 50 metros, com ocupagdo irregular de area de varzea,
sem a devida licenga ambiental, com construgdo de alvenaria e vegetagdo em estagio inicial
de regeneragdo e vegetacdo invasora, estando o lote totalmente inserido em area de
preservacdo permanente.

IV - O laudo foi elaborado com base em legislagdo superveniente, inexistente a época
da construgdo, ndo podendo ser aplicada ao caso por forca do principio da irretroatividade
das leis.

V - No momento em que o réu construiu a casa de campo ndo havia a obrigatoriedade
de resguardar 50 metros desde a margem do rio. Area de preservagio permanente, a época,
correspondia a cinco metros desde a margem ou a metade da largura do curso do rio. A
documentag@o dos autos mostra que a casa foi erguida héa cinco metros da margem direita do
rio, mas ndo menciona a largura do rio. Nao estd provada a violagao ao artigo 2°, "a", "2°, do
Codigo Florestal em sua redag@o original.

VI - Em casos analogos decidiu-se que a demoligdo pura e simples ndo atende a
protec@o ambiental e afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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VII - A doutrina ensina que o Direito do Ambiente emerge com for¢a na Constituigdo
Federal para priorizar as a¢des de prevencao do ambiente natural, € ndo para promover sua
repara¢do por meio da destruicdo de bens que com ele podem conviver em harmonia e
equilibrio relativos.

VIII - Caso em que a edificacdo poderd ser mantida, devendo o réu se abster de
realizar quaisquer outras edificagdes no local, ressalvando-se as benfeitorias necessarias,
sem ampliacdo da area construida. Ndo podera efetuar o corte, a exploracdo ou a supressao
de qualquer tipo de vegetagdo natural existente. Devera se abster de promover a incineragao
do lixo gerado, o qual devera ser recolhido e depositado em local adequado, bem como
providenciar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, instalagdo de sistema de tratamento de
esgoto sanitario compativel com a utilizagdo, com a aprovagdo do IBAMA.

IX - Apelagdo parcialmente provida.

Na origem, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra Antonio Aparecido Castaldi objetivando a demoli¢do de edificacao

localizada em area de preservagao permanente.

Na sentenca, julgou-se parcialmente procedente o pedido para determinar a
demoli¢ao da edificagdo e replantio de 16 mudas de espécies florestais regionais. No
Tribunal a quo, a sentenca foi reformada, apenas para desobrigar a demoli¢do da

edificacdo. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

No recurso especial, o Ibama alega ofensa aos arts. 7°, 8°, XIV, e 17, todos da

Lei Complementar n. 140/2011 e 2° a,2° e 4°, caput e § 1° da Lein. 771/1965.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, §4°, 1I, do RISTJ, conhego do recurso especial interposto pelo

Ibama para dar-lhe provimento, determinando a consequente demoli¢do do imovel."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

O cerne da questdo consiste em demonstrar a legitima aplicabilidade do principio
“tempus regit actum”, que orienta a aplicabilidade da lei no tempo, ou seja, o regime
juridico incidente sobre determinada situacdo deve ser aquele em vigor no momento da
materializacdo do fato, como ocorre.

A jurisprudéncia do STJ, data maxima venia, estd calcada em ndo admitir a aplicagdo
das disposi¢des do novo Coédigo Florestal a fatos pretéritos, sob pena de retrocesso
ambiental (...)

E importante ponderar que se trata de edificagio muito antiga construida em 1979 sob
a égide de Lei anterior n® 4.771/1965. Com isso, a lei, fonte primaria do Direito, ndo pode
retroagir para prejudicar ato juridico perfeito, como estabelece principio constitucional
expresso. De igual modo, a alteragdo da interpretagdo da lei também ndo pode retroagir para
interferir em contratos e demais atos praticados pelas pessoas fisicas e juridicas de acordo
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com o entendimento dos tribunais em vigor a época. (...)
. esta Corte Superior entende que, em matéria ambiental, adota-se o principio
“tempus regit actum”, que impde obediéncia a lei em vigor quando da ocorréncia do fato.

E o relatoério.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.

A decisao monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamento, pois
aplicou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que, em se
tratando de matéria ambiental, em que o interesse prevalente ¢ o da coletividade, nao

incide a teoria do fato consumado.

O acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia consolidada no Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual a edificagdo promovida em drea de preservacao
permanente ¢ ilegal e deve ser demolida, com a consequente recuperagdo da area

degradada.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DEMOLICAO DA EDIFICACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO VERIFICADO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICACAO.
NOVA LEGISLACAO. TEMPUS REGIT ACTUM.

I - O presente feito decorre de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal com o objetivo de condenar a ré a elaborar e executar o Plano de Recuperacdo de
Area Degradada (PRAD) relativamente a parte por ela indevidamente ocupada em érea de
preservacdo permanente, com a demoli¢do da construcdo 14 existente. O pedido foi julgado
improcedente, decisdo mantida em grau recursal pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regido.

II - Em relagdo a indicada violagdo dos arts. 489, § 1° ¢ 1.022, 1, do CPC/2015 1.022,
II, ndo se vislumbra a alegada omissdo da questdo juridica apresentada pela recorrente,
tendo o julgador abordado a questdo tal qual fora colocada, inclusive consignando de forma
expressa sobre a protegdo ambiental, em decisdo devidamente fundamentada, apenas
chegando a conclusdo diversa da pretendida pela parte autora da demanda.

Il - Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios caracterizou, tdo
somente, a irresignacdo da embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, o que
ndo viabiliza o referido recurso, sendo de rigor o afastamento da apontada violagdo dos
respectivos artigos, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga: RCD
no AREsp n. 1.297.701/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
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7/8/2018, DJe 13/8/2018 e AgInt no AREsp n. 1.192.700/MS, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 2/8/2018, DJe 13/8/2018.

IV - Quanto ao mais, ao manter a decisdo de improcedéncia do pedido, o decisum
constatou a irregularidade da construgdo bem como a existéncia de dano ambiental, verbis
(fl. 1.086): "Conquanto demonstrada a irregularidade da constru¢do e existéncia do
dano ambiental, impde-se juizo de ponderacao a respeito da utilidade de demoligcdo de uma
unidade isolada, de porte ndo mais do que médio, notadamente em um contexto mais amplo
de ocupacgdo consolidada da regido de forma paulatina ao longo de décadas, com
conhecimento inegavel da Administracdo Publica e com diversas constru¢des contiguas,
presumidamente em mesma situacao [...]".

V - Nesse panorama, a questdo de fato encontra-se bem delineada pelo acérddo
recorrido, ndo existindo davidas acerca das duas questdes importantes ao deslinde da
controvérsia.

VI - De fato, o entendimento a quo encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia
consolidada nesta Corte de Justica no sentido de que, em se tratando de matéria ambiental,
onde o interesse prevalente é o da coletividade, ndo incide a teoria do fato consumado. No
sentido: REsp 1638798/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019; Aglnt no REsp 1705324/RJ, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 22/06/2020, DJe 25/06/2020; REsp 1.510.392/MS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/4/2017, DJe 5/5/2017.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1657829/RS, Rel. Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma,
julgado em 1°/12/2020, DJe 7/12/2020.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBICA AMBIENTAL. CONSTRUCAO
IRREGULAR. DUNA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FATO
INCONTROVERSO. NECESSIDADE DE DEMOLICAO E RECUPERACAO
AMBIENTAL. PRECEDENTES.

I - Na origem o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil ptblica ambiental,
aderida posteriormente no polo passivo pelo IBAMA, contra particulares e a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, objetivando ver demolida a
construcdo de propriedade dos réus, bem como proibir qualquer outra construgdo no local,
assim como obter a devida recuperagdo da area indevidamente ocupada, bem como
indenizagdo por danos morais e materiais.

IT - A agdo foi julgada parcialmente procedente, condenando os particulares a ndo
alterarem a area ocupada, mantendo-a no estado em que se encontra, bem como os réus, de
forma solidaria, ao pagamento indenizatorio no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

RECURSOS ESPECIAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO IBAMA

Il - O fato de cuidar-se de construcdo irregular, porquanto construida em area de
duna, de preservagao ambiental, é incontroverso nos autos, de forma bastante evidente, nao
sendo o caso do dbice constante na Simula n. 7/STJ.

IV - A legislagdo federal invocada, assim como o préprio entendimento acerca da
protecdo ambiental voltada a comunidade, voltam-se contra as construgdes irregulares, em
area de preservacdo ambiental e, nesse contexto, permitem a imposicdo de penalidades,
dentre elas a demolicdo do imével e respectiva recuperagdo ambiental. Precedentes: (REsp
1820792/RN, Rel. Ministro Hermann Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/10/2020, Aglnt no
REsp 1657829/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 07/12/2020.

V - A licenca ambiental conferida por 6rgdo incompetente, assim como o fato de
existirem outras constru¢des no local, ndo sdo suficientes para afastar a legislacdo federal
invocada.

VI - Recursos especiais providos, com a determinacdo de demoli¢do da respectiva
construgdo e devida recuperacdo ambiental por parte dos réus particulares.

(REsp n. 1.807.527/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 16/3/2021, DJe 7/4/2021.)

Nesse panorama, ao afastar a possibilidade de demolicdo da referida

constru¢do, o acérdao recorrido afrontou a legislagdo federal invocada.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

4

E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Sessio Virtual de 07/11/2023 a 13/11/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA

RECORRIDO : ANTONIO APARECIDO CASTALDI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : UNIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO APARECIDO CASTALDI

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 07/11/2023 a 13/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 14 de novembro de 2023
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