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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL DE
JUSTICA. DIREITO DE ESCOLHA DA COMARCA DE LOTACAO.
PRETERICAO DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO.
FRACIONAMENTO DE NOMEACOES EM CURTO INTERVALO DE
TEMPO. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E ISONOMIA. PRINCiPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. No caso em andlise, o recorrente foi regularmente aprovado em
concurso publico para o cargo de Analista Judicidrio, especialidade Oficial de
Justica, classificando-se em segundo lugar. A controvérsia limita-se a andlise
da existéncia, ou nao, de sua pretericado na escolha do local de lotagdo por
candidatos classificados em posi¢ado inferior.

2. Segundo se constata a partir da prova pré-constituida examinada
pelo Tribunal a quo (fl. 432), "entre o primeiro ato de nomeacdo — apos
exercida a opcao de escolha pela primeira turma de convocados — e a
publicacdo da segunda convocacio para audiéncia publica,
transcorreram apenas 20 (vinte) dias" (sem grifos no original), o que
configura, na espécie, inobservincia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Ademais, consoante previsto no edital, a convocacdo dos
candidatos aprovados para a audiéncia publica de escolha das vagas deveria
obedecer a estrita ordem de classificagdo no concurso, sob pena de ser
considerado desistente, de modo que o ato de priorizar candidatos aprovados
em posi¢ao inferior configura, também, ofensa aos principios da isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

4. Com efeito, na hipotese, o fracionamento das nomeagdes em
brevissimo espago de tempo - apenas vinte dias - demonstra que, ja na data da
primeira nomeacao, havia a necessidade de provimento dos cargos, bem como
a existéncia de vagas, devendo ser assegurado aos candidatos com melhor
classificacdo a preferéncia na escolha dos locais de lotacao.

5. Recurso ordinario provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo-se
no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Afranio Vilela, acompanhando a
divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, dando provimento ao
recurso ordinario, os votos dos Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques no mesmo sentido, por maioria, dar provimento ao recurso ordinario, nos termos
do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, que lavrard o acorddo. Vencido o Sr.
Ministro Francisco Falcao.

Votaram com o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela.

Brasilia, 08 de agosto de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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VOTO VENCIDO

Preliminarmente, afastam-se as alegagdes de erro na interposicao do recurso e
de violagao do principio da dialeticidade, assim porque a parte interpds o recurso correto
em desfavor do acordao que denegou a seguranca, expondo de forma clara e objetiva as
razdes que eventualmente justificariam o seu provimento. Superadas as preliminares,

passa-se ao exame do mérito.

A controvérsia travada nos autos reside em possivel violagao dos principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da isonomia e na existéncia ou ndo de
pretericao de candidato aprovado em concurso publico quanto a escolha da comarca de

lotagao.

Narra o impetrante que foi aprovado em segundo lugar no Concurso Publico
regido pelo Edital n. 001/2021 para o cargo de analista judicidrio, na especialidade de
oficial de justica. Esclarece que fora nomeado e participou de audiéncia publica para
escolha da comarca de lotacdo realizada em 9/6/2022, conforme previsdo editalicia.
Ocorre que em 1°/7/2022, cerca de 20 dias apés a primeira nomeagao, foram nomeados
outros candidatos, seguindo a ordem de classificagdo no certame, com a oferta de lotagao

para comarcas que ndo constavam da primeira convocagdo. Salienta que teria sido



preterido na escolha da lotacdo de comarcas mais atrativas, em detrimento de candidatos

com classificacao inferior.

Compulsando os autos, merece destaque as informacdes prestadas pelo
Secretario-Geral do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (fls. 399-400) no sentido
de que houve fato relevante e motivador para a antecipacdo da nomeacgdo do segundo
grupo, consistente na interpretacdo conferida ao inciso IV do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alterado pela Lei Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu
o Programa de Enfrentamento a Pandemia de COVID-19, que, naquele ano, ampliou a
vedacao de nomeagdes aplicadas ao Poder Executivo, para estendé-las também ao Poder

Judiciario.

O dispositivo em questdo possui a seguinte redacao:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

(-

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela ILei
Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Logo, em decorréncia de diividas quanto a aplicagdo da regra de ndo criagdo
de despesas nos ultimos 180 anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo,
o que ocorreria em 31 de dezembro de 2022, a autoridade coatora resolveu, dentro do seu
poder discricionario, antecipar a realizagdo da segunda convocagdo dos candidatos

aprovados no certame para a escolha das comarcas de lotagao.

Frise-se, que acaso ndo houvesse a antecipacdo da convocacdo, a autoridade
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coatora poderia ficar impossibilitada de fazé-lo dentro do prazo previsto na LRF,
prejudicando, assim, o funcionamento do Poder Judiciério local em decorréncia do déficit

de servidores.

Assim, ainda que fosse de prévio conhecimento da autoridade coatora a
existéncia das vagas ofertadas na segunda audiéncia de escolha e a dotagdo or¢amentéria
na data de realizagdo da primeira audiéncia de escolha, as especificidades advindas das
restricdes impostas pelo Programa Federativo de Enfrentamento a Pandemia de COVID-

19 (LC n. 173/2020) justificam a convocacao fracionada dos aprovados no certame.

Ademais, o item 16.2.8 do Edital n. 001/2021 (fl. 109) assim estabelece:

16.2.8 A escolha da comarca de lotagdo, obrigatoriamente manifestada nessa
oportunidade, tera carater definitivo, vedada a possibilidade de qualquer modificacao.

A previsdo editalicia ¢ cristalina acerca do carater definitivo da escolha da

comarca de lotagdo realizada pelo candidato, sem qualquer possibilidade de modificacao.

Logo, falece ao impetrante o alegado direito liquido e certo quanto a escolha
da comarca de lotagdo uma vez que foram atendidos os principios da legalidade e da

vinculac¢ao ao instrumento convocatorio.

Por fim, esta Corte Superior ja se manifestou acerca da auséncia de direito
liquido e certo a pretensdo que tenha por escopo a alteracdo de lotacdo devido a
superveniente disponibilizacdo de vagas para provimento por candidatos que obtiveram

classificagdo inferior a do impetrante:

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO E NOMEADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. PLEITO VISANDO ALTERAR LOTACAO
DEVIDO A SUPERVENIENTE DISPONIBILIZACAO DE VAGAS EM NOVAS
UNIDADES. DEBILIDADE RECURSAL. ARGUMENTO NAO DEMONSTRADO.
SUMULA 283/STF. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO



EDITAL RESPEITADOS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. HISTORICO
DA DEMANDA

1. Na origem, Lucas Silva Mori impetrou Mandado de Seguranca contra ato do
Secretario de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa consubstanciado na
suposta inobservancia da lista de aprovados no concurso publico de Edital 1/2019-SAP/SC
para fins de escolha de lotagao inicial.

2. Em sintese, narrou ter sido aprovado no concurso para provimento de cargos de
agente penitencidrio dentro do nimero de vagas previsto pelo instrumento convocatdrio e
integrou a lista da primeira chamada do certame para escolha da lotacdo nas unidades
prisionais. Aduziu que, poucos meses depois, houve segunda chamada de aprovados pela
Secretaria de Estado, na qual foram oferecidas vagas em unidades prisionais que lhe seriam
"mais atrativas".

3. Alegou que as aludidas lotagdes supervenientes, por serem aparentemente
melhores, deveriam ter sido oferecidas aos primeiros convocados, antes de serem ofertadas
aos aprovados da segunda chamada.

4. A discussdo agitada nos autos, portanto, gira em torno da alegada violagdo do
principio da prioridade de convocagdao decorrente da suposta quebra do direito de
preferéncia na escolha da lotagdo de candidato aprovado segundo a ordem de classificagdo
obtida no concurso publico. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE 5.
A tese recursal ¢ de que "a Administragdo Piblica ndo pode estocar vagas para determinadas
localidades e torna-las disponiveis ao seu bel prazer, sob pena de ofender ao principio da
razoabilidade, que determina que todas as vagas disponiveis devem ser oferecidas de
imediato, para que ocorra o preenchimento de acordo com a ordem de classificacdo dos
candidatos" (fls. 714-726, e-STJ).

6. A Corte local, todavia, fundamentou a denegacdo da ordem na (i) observancia das
regras editalicias; (ii) no poder discricionario da Administragdo; (iii) na excepcionalidade da
pandemia provocada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2); (iv) na constitucionalidade da Lei
Complementar 173/2020 e (v) nos seus proprios precedentes.

7. Outrossim, a aludida tese recursal foi refutada pelo TISC, que, ao analisar as regras
do edital, delas extraiu que "o direito de preferéncia do candidato na escolha das unidades
prisionais para sua lotagdo inicial estara condicionado (i) a ordem classificatoria final e (ii)
as vagas existentes no momento de sua convocagao" (fls. 703, e-STJ).

8. Vé-se, portanto, que havia motivo legal suficiente (e razoavel, ressalte-se) para que
a Administracdo realizasse a chamada de lotagdes da forma que fez, qual seja, as restri¢des
da LC 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento a Pandemia
Mundial do Coronavirus.

9. Néo obstante, o recorrente sequer mencionou tdo crucial fundamento decisorio em
suas razoes, limitando-se a, basicamente, repisar a sua exordial. 10. Nesse passo, "consoante
jurisprudéncia desta Corte Superior, padece de irregularidade formal o Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranca em que o recorrente descumpre seu Onus de impugnar
especificamente os fundamentos do acorddo recorrido, deixando de atender ao principio da
dialeticidade" (AgRg no RMS 44.887/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11.11.2015). No mesmo norte: Aglnt no RMS 58.726/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19.12.2019.

11. Destarte, ao se limitar a reiterar as teses ja defendidas, e ndo se dirigir aos
fundamentos adotados no voto condutor, o Recorrente descumpriu o 6nus da dialeticidade,
atraindo, por conseguinte, a incidéncia da Simula 283/STF, por analogia.

Precedentes do STJ. 3. AUSENCIA DE DIREITO 12. Verifica-se a inexisténcia de
direito liquido e certo a ser agasalhado, tendo em vista que o ato combatido se pautou pela
estrita observancia aos principios da legalidade e da vinculagdo ao Edital 13. Ademais,
conforme sedimentado pela jurisprudéncia patria, no prazo de validade do concurso publico
a Administracdo Publica possui discricionariedade para realizar as nomeacgdes em atencao a
conveniéncia e a oportunidade.

14. Nesse sentido, o STF, no julgamento do RE 837.311/PI, sob o regime de
Repercussdao Geral, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 15.12.2015, aduziu que "a
Administracdo Publica possui discricionariedade para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como 'verbi gratia', ocorre quando, em funcdo de razdes orgamentarias, os
cargos vagos sO possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam
extintos, na hipotese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios".

15. Como se ndo fosse bastante, observa-se que o dmago de toda a pretensdo € a de
que novas vagas, supostamente melhores, teriam sido ilegalmente ofertadas a candidatos



piores colocados que o recorrente no certame, e, assim, a Administragdo estaria "estocando
vagas para determinadas localidades".

16. Diante de tdo grave questionamento, imaginar-se-ia, a priori, que a Administragdo
estaria, por exemplo, disponibilizando, de modo arbitrario, primeiramente vagas no distante
interior catarinense para s6 em seguida chamada abrir lotagdes nas maiores cidades e/ou na
capital do Estado.

17. Acontece que o quadro de vagas supervenientes apontado é exatamente 0 mesmo
daquele que indica aquelas pretéritas (fls. 4-6, 716-718, e-STJ). E dizer: o niicleo da tese
recorrente nao foi demonstrado, e, portanto, inexiste indicagdo de ilicitude estatal, o que tdo
somente reforca a debilidade recursal, cuja mens se encontra nas Sumulas 283 e 284 do
STF. Precedentes do STJ.

18. Em idéntico caso e desfecho: AgInt no RMS 67.636/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15.3.2022. 4. CONCLUSAO 19. Agravo Interno nio
provido.

(AgInt no RMS n. 68.418/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20/6/2022, DJe de 27/6/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO E NOMEADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. PLEITO VISANDO ALTERAR A LOTACAO EM
RAZAO DA SUPERVENIENTE DISPONIBILIZACAO DE VAGAS EM NOVAS
UNIDADES. NAO ENFRENTAMENTO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF, POR ANALOGIA. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL RESPEITADOS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que negou provimento ao Recurso em
Mandado de Seguranga.

2. Na origem, Mateus Zapelini Marcon impetrou Mandado de Seguranga contra ato
do Secretario de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa consubstanciado na
suposta inobservancia da lista de aprovados no concurso publico de Edital 1/2019-SAP/SC
para fins de escolha de lotag@o inicial.

3. A discussdo agitada nos autos gira em torno da alegada viola¢do do principio da
prioridade de convocacdo decorrente da suposta quebra do direito de preferéncia na escolha
da lotagdo de candidato aprovado segundo a ordem de classificagdo obtida no concurso
publico. De acordo com o recorrente, "a Administragdo Publica ndo pode estocar vagas para
determinadas localidades e torna-las disponiveis ao seu bel prazer, sob pena de ofender ao
principio da razoabilidade, que determina que todas as vagas disponiveis devem ser
oferecidas de imediato, para que ocorra o preenchimento de acordo com a ordem de
classificagdo dos candidatos" (e-STJ, fl. 719).

4. Tal assertiva foi refutada pelo TISC, que, ao analisar as regras previstas no Edital
respectivo, delas extraiu que "o direito de preferéncia do candidato na escolha das unidades
prisionais para sua lotag@o inicial estara condicionado (i) a ordem classificatoria final e (ii)
as vagas existentes no momento de sua convocacdo".

5. Ao se limitar a reiterar as teses ja defendidas, e ndo se dirigir aos fundamentos
adotados no Voto condutor, o recorrente descumpriu o 6nus da dialeticidade, atraindo, por
conseguinte, a incidéncia da Stimula 283/STF, por analogia.

6. Ademais, conforme sedimentado pela jurisprudéncia patria, no prazo de validade
do concurso publico a Administragdo Publica possui discricionariedade para realizar as
nomeagdes em atenc¢do a conveniéncia e oportunidade.

7. Agravo Interno néo provido.

(Aglnt no RMS n. 67.636/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 21/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.
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VOTO-VISTA

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
GUSTAVO LUIZ FERREIRA LEISMANN, com base no art. 105, inciso II, alinea b, da
Constituicao da Republica, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.

Colhe-se nos autos que o recorrente foi aprovado em concurso publico para o
cargo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica, alcangando a segunda
colocacdo. Segundo consta, o referido concurso ocorreu em nivel estadual, sem a
vinculagcdo de comarca especifica, estando prevista no edital respectivo a realizacdo de
audiéncia publica para a escolha do local de lotacao.

Segundo afirma o impetrante, ora recorrente, apesar de ter sido classificado em
segundo lugar, teria sido preterido na escolha do local de lotagdo por candidatos
classificados em posicao inferior.

Aduz que os candidatos da segunda chamada, convocados apenas 20 (vinte)
dias apds a primeira nomeagdo, tiveram melhores oportunidades de lotagdo, sendo
disponibilizadas vagas at¢ mesmo na capital, local onde ele residia, mas que, por falta de
op¢do a época de sua convocagdo, teve que optar por comarca distante - Costa Marques -,
sob pena de ser considerado desistente do concurso.

Inconformado, impetrou mandado de seguranga, tendo sido parcialmente
deferido o pedido liminar para o fim de possibilitar ao impetrante que pudesse participar
da nova sessdo de escolha da comarca de lotagdo, na condicao de sub judice.

Prestadas as informacdes, a Corte de origem, por maioria de votos, denegou a

seguranca, em acérdao assim ementado (fl. 453):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ESCOLHA DA
COMARCA. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. PRETERICAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

O edital do concurso publico constitui lei entre as partes, gerando direitos e
obrigacdes tanto para a Administragao Publica quanto para o candidato, compelidos
ambos a sua fiel observancia.

No caso concreto, ndo pode ser imputada a autoridade coatora qualquer
ilegalidade ou abusividade, uma vez que seguiu estritamente as regras do Edital do
concurso, ndo havendo que se falar em ferimento do direito liquido e certo do
Impetrante.

Nas razoes do recurso ordinario, sustenta o recorrente que (fl. 464):

a premissa exposta no acéordiao de que os candidatos foram chamados
conforme surgimento de vagas nio encontra respaldo nos autos. Nao foi isso
que aconteceu, pois, conforme robustamente se prova pelos editais de
convocacdo e pela propria manifestacio juntada pela autoridade apontada
como coatora, as vagas ja existiam e somente decorreram 20 (VINTE) DIAS
entre a primeira e a segunda convocacio para a audiéncia publica para escolha
das vagas.

Argumenta que (fl. 468):

houve quebra de isonomia diante da violacio da igualdade de
condi¢des e oportunidade de escolha de Comarca de lotacio a candidatos que,
em razio do curto espaco de tempo entre as nomeacodes, deveriam estar em
nitido cenario de igualdade, tolhendo dos candidatos aprovados em melhor
colocacio o direito de escolha por Comarcas com melhor estrutura, o que viola
o edital.

Aponta que foram violados os principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade, isonomia, razoabilidade e legalidade.

Requer, ao final, o provimento do recurso (fl. 474):

para que seja reconhecido o direito do recorrente de escolher e permanecer
como sua lotagdo a Comarca de Porto Velho, respeitando a ordem de classificagdo
estipulada o que disciplina o Art. 37, inc. VI da Constituicdo Federal, o disposto
nositens16.2.1e 16.2.2 e 16.2.3, do Edital e os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, da isonomia, razoabilidade e legalidade.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do douto Subprocurador-
Geral da Republica Dr. Odim Brandao Ferreira, manifestou-se as fls. 511-519, opinando
pelo provimento do recurso.

Apds o voto do Relator, eminente Ministro Francisco Falcdo, negando
provimento ao recurso, pedi vista dos autos para melhor examind-los.

Com a maxima vénia, ouso divergir do voto apresentado pelo Relator,

No caso em andlise, o recorrente foi regularmente aprovado em concurso
publico para o cargo de Analista Judicidrio, especialidade Oficial de Justica,
classificando-se em segundo lugar. A controvérsia limita-se a andlise da existéncia, ou
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nado, de sua pretericdo na escolha do local de lotagdo por candidatos classificados em
posi¢do inferior.

A autoridade impetrada, por sua vez, defende que o candidato, ao inscrever-se
no concurso, vincula-se as condigdes previstas no instrumento convocatoério, de modo
que, apos exercer o direito de escolha da comarca de lotagdo em primeira chamada, ndo
pode optar por novo local.

A respeito da nomeacdo e lotagdo dos candidatos aprovados, assim dispde o
edital do certame (fls. 431-432):

16.2 A nomeacdo e lotacdo dos aprovados no certame para os cargos de
Analista Judiciario (Oficial de Justica, Psicologo, Assistente Social, Pedagogo) e
Técnico Judiciario, seguird de acordo com as regras a seguir:

16.2.1 Os candidatos aprovados nos cargos previstos subitem
16.2, bem como os constantes no cadastro reserva, serao nomeados de
acordo com o surgimento de vagas nas comarcas do Estado para o cargo
o qual prestaram o Concurso Publico.

16.2.2 Na medida que for autorizado pela Administragdo o
provimento dos cargos, os mesmos serdo ofertados ao Processo Seletivo
Permanente de Remogao (PSPR), que apos concluida a movimentacao
dos servidores efetivos, os cargos serdo providos mediante nomeagao
dos aprovados no Concurso Publico.

16.2.3 Concluido o PSPR, os candidatos aprovados,
observando-se a rigorosa ordem de classificacio do certame, serdo
convocados via Didrio da Justica Eletronico e e-mail cadastrado no
ato da inscricdo para o Concurso Publico a comparecerem em dia,
hora e local designados, com ao menos 10 (dez) dias uteis de
antecedéncia, a audiéncia publica de escolha, que sera realizada nas
dependéncias do PJRO, na capital, podendo o candidato participar
presencialmente ou em ambiente virtual gravado.

Como se observa, hd expressa previsdo no edital do certame de que os
candidatos aprovados seriam convocados a comparecerem em dia, hora e local
designados, a audiéncia publica para escolha da comarca de lotagdo.

Ocorre, no entanto, que, na situacao em apreco, segundo se constata a partir da
prova pré-constituida examinada pelo Tribunal a quo (fl. 432), "entre o primeiro ato de

nomeacao — apos exercida a opcio de escolha pela primeira turma de convocados — e

a publicacao da segunda convocacao para audiéncia publica, transcorreram apenas

20 (vinte) dias" (sem grifos no original), o que configura, na espécie, inobservancia aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ademais, consoante previsto no edital, a convocagdo dos candidatos
aprovados para a audiéncia publica de escolha das vagas deveria obedecer a estrita ordem
de classificagdo no concurso, de modo que o ato de priorizar candidatos aprovados em

posicao inferior configura, também, ofensa aos principios da isonomia e vinculagdo ao
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Instrumento convocatorio.

E certo que a Administragdo Publica detém a prerrogativa de escolha quanto
ao momento apropriado para a nomeagao dos aprovados dentro do ntimero de vagas em
concurso publico, durante a validade do certame. No entanto, constatada a existéncia de
preteri¢do arbitraria, evidencia-se o direito liquido e certo & nomeagdo do candidato
preterido, sob pena de afronta ao disposto no inciso IV do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

Com efeito, na hipdtese, o fracionamento das nomeagdes em brevissimo
espaco de tempo - apenas vinte dias - demonstra que, ja4 na data da primeira nomeacao,
havia a necessidade de provimento dos cargos, bem como a existéncia de vagas, devendo
ser assegurado aos candidatos com melhor classificacio a preferéncia na escolha dos
locais de lotagao.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar sob o regime da
repercussao geral o Tema n. 784, assentou que "O Estado Democratico de Direito
republicano impée a Administracio Publica que exerca sua discricionariedade
entrincheirada nio, apenas, pela sua avaliacido unilateral a respeito da conveniéncia
e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais
normas constitucionais em um ambiente de perene dialogo com a sociedade". Veja-

se, por oportuno, a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso com numero especifico
de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeagao para a propria
Administragdo e um direito a nomeagao titularizado pelo candidato aprovado dentro
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desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de
Direito republicano impde a Administracio Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como '
Administrador Positivo', de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do
administrador para decidir sobre o que ¢ melhor para a Administragdo: se a
convocag¢ao dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha ¢ legitima e, ressalvadas as
hipoteses de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, ¢ cedi¢o que a Administragdo Publica possui discricionariedade
para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor
convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
fun¢do de razdes or¢amentarias, os cargos vagos sO possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar
caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicacdo de novo edital de
concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado ndo caracteriza, por si sO, a necessidade de provimento
imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publica¢io do
novo edital durante a validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas
razdes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto
prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeagdo dos aprovados em colocagdo além do nimero de vagas. Nesse
contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogagdo de um concurso publico que esteja na validade ou a realizagao de novo
certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral ¢ a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administragdo,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracio quanto a convocacio de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacfio, verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero
de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na
nomeacio por nao observancia da ordem de classificacao (Simula 15 do STF);
ii1)) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas
de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. 8. In
casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo & nomeacdo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administracao piauiense acerca da existéncia de vagas
e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o
Estado. 9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. (STF, RE 837.311,
Tribunal Pleno, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, DJe de 18/04/2016;
sem grifos no original.)

Mutatis mutandis, confiram-se os seguintes julgados proferidos no ambito

deste Colegiado:
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
SELETIVO PUBLICO PARA LOTACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS NAS UNIDADES DE CORREICAO DO SISTEMA DE
CORREICAO DO DETRAN/MT. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS INICIALMENTE OFERTADAS. NAO EXPIRADO O PRAZO DE
VALIDADE DO PROCESSO SELETIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca coletivo objetivando
que seja respeitada a ordem e classificacio do processo seletivo para
composicado dos membros para unidade setorial de correicdo do Detran, visto
que os substituidos processuais do impetrante foram preteridos por candidatos
que ficaram em posicao posterior. O Tribunal a quo denegou a seguranca.

IT - Com efeito, a existéncia de pretericio da ordem de classificacio é
circunstiancia excepcional que afasta a discricionariedade administrativa na
convocacdo dos aprovados, fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacio.
Nesse sentido: Agint no MS n. 22.241/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secao, julgado em 15/2/2022, DJe de 21/2/2022.

IIT - Frise-se, ademais, que o proprio edital restringiu as possibilidades de
avaliagcdo discriciondria da autoridade de lotacdo origindria do servidor participante
do certame aqueles nao lotados em Cuiabd, conforme clausula n. 1.10 do documento
publicado: "1.10 No caso de aprovacao de servidores ndao lotados em Cuiaba, a
decisdo de remocao/lotagdo ficard ao encargo da autoridade maxima do 6rgdo a que
pertence o servidor, observados os principios do Interesse Publico, Conveniéncia e
Oportunidade para designacao dos selecionados."

IV - Assim, a menos que os impetrantes ndo fossem lotados em Cuiaba
quando da aprovacdo para preenchimento das vagas ofertadas no certame, a
nomeagao nao poderia ser condicionada a liberagao da chefia imediata ou autoridade
maxima da unidade com fundamento na necessidade do servigo por auséncia de
previsdo editalicia nesse sentido.

V - Prevalece, pois, a regra geral de convocagdo segundo a ordem de
classificagdo expressamente constante do edital de processo seletivo a que se
submeteram os impetrantes: "13.2. A ordem de convocacdo dos candidatos
classificados obedecera a ordem decrescente de pontuagdo. A ordem dos candidatos
aprovados sera realizada considerando- se os atributos do candidato em relagdo a
necessidade especifica de cada unidade de correicdo, observado o previsto no item
1.8."

VI - Assim, merece ajuste a decisdo embargada, com efeitos infringentes na
parte dispositiva, devendo ser reconhecido o direito liquido e certo dos substituidos
do recorrente & nomeagdo ao cargo para o qual se classificaram, caso ainda ndo
tenham sido nomeados, a menos que se enquadrem na excecao prevista na clausula
n. 1.10 do Edital n. 001/2020 - CGE/MT - candidatos ndo lotados em Cuiabd -
circunstancia que autoriza a andlise discriciondria da Administracdo quanto a
liberagdo do servidor da forma como efetivada.

VII - Caso nao haja vagas disponiveis para a nomeacdao imediata dos
servidores, deve a administragdo promover os devidos ajustes de modo a viabilizar o
cumprimento desta decisdo, tomando por base os critérios objetivos previstos no
edital do certame.

VIII - Outrossim, incabivel a alegacdo de que, por se tratar de selecdo
interna, € nao de concurso publico, a Administracdo ndo teria o dever de seguir as
regras do edital, uma vez que, conforme orientacdo do STJ, o edital ¢ a lei interna do
concurso, que vincula ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administracdo, e que estabelece regras dirigidas a observancia do principio da
igualdade, devendo ambas as partes observar suas disposi¢des. A proposito: RMS n.
28.995/GO, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
13/4/2010, DJe de 3/5/2010.

IX - Agravo interno improvido. (Agint no RMS n. 67.255/MT, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de
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19/10/2022; sem grifos no original.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIA DE
CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO, PASSANDO A IMPETRANTE A
FIGURAR DENTRO DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO A
NOMEACAO. PRETERICAO CONFIGURADA.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que, 'havendo
desisténcia de candidatos melhor classificados, fazendo com que os seguintes
passem a constar dentro do nimero de vagas, a expectativa de direito se convola em
direito liquido e certo, garantindo o direito a vaga disputada' (RMS n. 55.667/TO,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/12/2017, DJe de
19/12/2017).

2. Tal entendimento se aplica inclusive quando surgem novas vagas além
daquelas previstas no edital do concurso publico e a administragdo publica
manifesta, por ato inequivoco, a necessidade do preenchimento dessas vagas. No
caso, a convocacao de 5 (cinco) candidatos em vez de 3 (trés) como previsto
originalmente no edital demonstra essa necessidade.

3. Desse modo, existindo prova pré-constituida de pretericio arbitraria
e imotivada por parte da administragdo, fica caracterizada a ofensa ao direito
liquido e certo a nomeacio da parte impetrante.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no RMS n. 63.868/MG,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de
26/4/2022; sem grifos no original.)

Por oportuno, trago a colagao, ainda, os judiciosos fundamentos apresentados

no parecer ministerial (fls. 515-518; sem grifos no original):

O impetrante foi convocado, em primeira chamada, e teve a oportunidade
de escolher a lotacdo entre as vagas cujo provimento foi autorizado naquele
momento. Cumpriu-se, assim, a regra do edital. O problema esta em saber se as
vagas subsequentes deveriam ser oferecidas, antes, aos convocados em primeira
chamada. A resposta parece afirmativa, por mais de uma razao.

De inicio, com a devida vénia, as razdes do julgado parecem contraditorias.
Apesar de assentar que as convocagdes ocorrem na medida em que surgem as vagas,
o TJRO reconheceu que a caréncia de servidores e a iminéncia da vedagdo da LC
173 levaram a administragdo a antecipar a segunda chamada, em data préxima a
primeira. Sucede que ndo seria possivel ocorrer novas nomeagdes, se ndo existissem
vagas a serem providas; notadamente, em tao curto lapso temporal. Os fundamentos
do acordao recorrido reforcam a existéncia de irregularidade.

A existéncia de vagas nas comarcas da segunda chamada, ja na data da
primeira convocacio, e a assentada escassez de servidores demonstram que as
nomeacoes poderiam ter ocorrido de uma tnica vez, respeitada a ordem de
classificacdo dos aprovados para o processo de escolha das vagas. Ademais,
diversamente do que entendeu o julgado, a pretensiao do impetrante niao ofende
a vinculacdo ao instrumento convocatorio. Ao revés, harmoniza-se com ele. O
edital dispoe que os candidatos aprovados serio convocados para a audiéncia
publica de escolha das vagas, 'observando-se a rigorosa ordem de classificacio
do certame'. Sucede que o TJRO priorizou candidatos pior classificados, em
afronta da isonomia e do instrumento convocatorio.

Além disso, a convocacio fracionada dos aprovados, para o provimento
das vagas previstas no edital, ndo poderia redundar em restricao artificial da
preferéncia na escolha da lotacio, segundo a ordem de classificacdo. Mas isso
aconteceu, na pratica. Como noticiado na impetragdo, lotacdes do interesse do autor
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foram oferecidas, em primeira mao, a candidatos que obtiveram classificacdo
inferior a sua, apenas porque a administragdo estaria proibida de admitir ou contratar
pessoal, a qualquer titulo, em razdo da pandemia. Mas a restri¢ao legal poderia
perfeitamente ser cumprida pela administracdo, sem prejuizo da regra da opg¢ao
preferencial, segundo a ordem de classifica¢do final do concurso. Bastaria que essas
vagas fossem primeiramente oferecidas aos convocados da primeira chamada. Em
outras palavras, havia possibilidade de aplicagdao harmonica de ambas as regras.

De qualquer sorte, o problema de direito material posto no mandado de
seguranca nao se resolve em favor do impetrante, apenas pela possibilidade de
interpretagdo e aplicagdo harmoénica da LC 173 com o edital do concurso. Ela
decorre sobretudo pela combinagdo da isonomia com o Estado de direito, previstos
nos arts. 1° e 5° da CR. Mais especificamente, estd em causa o topico juridico da
prioridade — quem chega antes, tem direito de ser atendido primeiro, ¢ o que
informam as filas.

O topico juridico da prioridade aplica-se ao caso, em razdo de sua
pertinéncia com a estrutura constitucional do problema e com a disciplina do cargo
em causa. Em principio, os servidores habilitados em cargos publicos
desempenham-no com igual proveito minimo para o Estado e a coletividade. Nessa
medida minima, portanto, os servidores sdo intercambidveis entre si, se o
regulamento da carreira, por exemplo, ndo reserva lotagdes mais interessantes a
quem obtenha as melhores notas em concursos ou cursos de aperfeicoamento na
carreira, possua algum saber especifico, se o cargo for de recrutamento amplo, ou
detenha grau académico mais elevado. Se dois servidores desempenham, assim, a
atividade minima de seu cargo com similar qualidade, entdo parece decorrer da
isonomia que os beneficios dele advindos se repartam de igual modo.

Na auséncia de critério racional e dotado de razdo substancial, parece até
intuitivo, em decorréncia da igualdade, que pessoas que mais contribuiram para o
servigo publico, os mais antigos ou, no caso, os convocados em primeira chamada,
que ja se encontram no exercicio do cargo, vejam seu sacrificio de lotacdes ruins
compensadas pelo direito de optar, em primeira mao, pelas vagas disponibilizadas a
quem ainda nem ingressou no servigo publico e, por isso mesmo, menos se esfor¢cou
em prol do Estado ou da coletividade. Nesse sentido, a antiguidade na carreira
possui a natureza de critério racional, a garantir o direito do autor de optar pela
lotagdo de sua preferéncia, ndo s6 quanto as disponiveis no momento de sua
convocagao, mas também para outros ou qualquer em segunda chamada.

Une-se a isso o fato de o Estado de direito ser avesso a arbitrariedade,
inclusive na distribuicdo de vantagens, materiais ou imateriais, a seus servidores,
como na escolha do local onde exercerdo suas funcdes. A falta de critérios de cunho
racional na outorga das novas lotagdes, o critério do esforco do servidor mais antigo
na carreira deveria nortear a conduta administrativa.

O simples parcelamento das convocagdes, com a quebra da lista de
classificagdo, para fins de opcao pela lotacdo, pode ter como consequéncia permitir,
injustificadamente, por exemplo, que o interesse pessoal das chefias ou o
apadrinhamento de certos concursados lhes garantisse lotacdo mais interessante do
que seus colegas mais bem classificados no certame. Logo, a prioridade mostra-se
mais conforme o Estado de direito, por ndo ser manipulavel. Nao por outra razdo, a
doutrina mostra ser ela critério bastante usado no direito publico.

Ante o exposto, com a devida vénia do eminente Relator, DOU
PROVIMENTO ao recurso ordinario para reconhecer ao recorrente o direito de escolher
a vaga de sua preferéncia entre as disponiveis na primeira ¢ na segunda convocagoes,
observada a ordem classificatoria do concurso.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71656 - RO (2023/0211061-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : GUSTAVO LUIZ FERREIRA LEISMANN
ADVOGADO : ERICA CAROLINE FERREIRA VAIRICH - RO003893
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO - RO005632

RATIFICACAO DE VOTO

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca contra ato atribuido
ao Secretario Geral do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, alegando possivel
pretericdo na escolha de lotagdo, para o cargo de analista judiciario, na especialidade
oficial de justica, em razao de sua aprovagao em 2° lugar no concurso publico regido pelo

Edital n. 001/2021.

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia denegou a ordem em acérdao
assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ESCOLHA DA
COMARCA. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRETERICAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

O edital do concurso publico constitui lei entre as partes, gerando direitos e
obrigacdes tanto para a Administracdo Publica quanto para o candidato, compelidos ambos
a sua fiel observancia.

No caso concreto, ndo pode ser imputada a autoridade coatora qualquer ilegalidade ou
abusividade, uma vez que seguiu estritamente as regras do Edital do concurso, ndo havendo
que se falar em ferimento do direito liquido e certo do Impetrante.

extin¢do do processo sem resolugdo do mérito. Agdo rescisoria julgada procedente.

Proferi voto negando provimento ao recurso especial ao entendimento de
auséncia de direito liquido e certo a pretensdao que tenha por escopo a alteragcao de lotagao
devido a superveniente disponibilizagdo de vagas para provimento por candidatos que

obtiveram classificagdo inferior a do impetrante.



O eminente Ministro Teodoro Silva Santos apresenta voto divergente dando
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga, apresentando como
fundamentos a violagdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da

isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Pego vénia para divergir dos fundamentos apresentados, ratificando o voto

anteriormente proferido.

Conforme constou de meu voto, as informacdes prestadas pelo Secretério-
Geral do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (fls. 399-400) no sentido de que
houve fato relevante e motivador para a antecipacdo da nomeagdo do segundo grupo,
consistente na interpretagdo conferida ao inciso IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alterado pela Lei Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu o Programa de
Enfrentamento a Pandemia de COVID-19, que, naquele ano, ampliou a vedagdo de

nomeagdes aplicadas ao Poder Executivo, para estendé-las também ao Poder Judiciario.

Logo, em decorréncia de diividas quanto a aplicagdo da regra de ndo criagdo
de despesas nos ultimos 180 anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo,
o que ocorreria em 31 de dezembro de 2022, a autoridade coatora resolveu, dentro do seu
poder discricionario, antecipar a realizacdo da segunda convocacdo dos candidatos

aprovados no certame para a escolha das comarcas de lotagao.

Frise-se, que acaso ndo houvesse a antecipacdo da convocacdo, a autoridade
coatora poderia ficar impossibilitada de fazé-lo dentro do prazo previsto na LRF,
prejudicando, assim, o funcionamento do Poder Judiciério local em decorréncia do déficit

de servidores.

Assim, ainda que fosse de prévio conhecimento da autoridade coatora a

existéncia das vagas ofertadas na segunda audiéncia de escolha e a dotagdo or¢amentaria



na data de realizagdo da primeira audiéncia de escolha, as especificidades advindas das
restricdes impostas pelo Programa Federativo de Enfrentamento a Pandemia de COVID-

19 (LC n. 173/2020) justificam a convocacao fracionada dos aprovados no certame.

Com essas razdes e pedindo vénia a divergéncia, ratifico o voto proferido.
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ADVOGADO : ERICA CAROLINE FERREIRA VAIRICH - RO003893
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VOTO-VISTA

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recursoem mandado de
seguranga em que o impetrante, aprovado em 2° lugar no concurso para provimento de
vaga de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justiga, alega ter sido preterido ao
ser convocado e nomeado na Comarca de Costa Marques, em Rondénia.

Argumenta, em sintese, ter sido exiguo o prazo entre a primeira convocagao,
em 9/6/2022, que resultou em sua nomeagao no dia seguinte, em 10/6/2022, e a
segunda convocacao, em 1/7/2022, quando ofertadas vagas na localidade almejada,
em Porto Velho/RO. Aduz, nesse sentido, que lhe fora retirada a chance de escolher a
referida lotagdo, e concedida a candidatos aprovados em colocagao inferior a sua, em
ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia.

O Ministro Francisco Falcdo negou provimento ao recurso, mantendo o
acordao que, por maioria, denegou a seguranga. Fundamenta na auséncia de
ilegalidade perpetrada pela Administragdo e na vinculagdo ao edital, sobretudo na
expressa previsdo editalicia (item 16.2.8) de que “a escolha da comarca de lotagéo,
obrigatoriamente manifestada nessa oportunidade, tera carater definitivo, vedada a
possibilidade de qualquer modificagdo”. Ainda que justificada a antecipagdo da
segunda convocacao, em virtude de fato relevante que decorreu da pandemia pela
covid-19 (com consequente alteragcdo na Lei de Responsabilidade Fiscal), além

de jurisprudéncia do STJ no sentido de ndo haver direito liquido e certo a pretensao de



alteragdo de lotacdo “devido a superveniente disponibilizagdo de vagas para
provimento por candidatos que obtiveram classificagcao inferior a do impetrante”.

O Ministro Teodoro Silva Santos, em seu voto-vista, inaugurando a
divergéncia, deu provimento ao recurso, a fim de conceder a seguranga “para
reconhecer ao recorrente o direito de escolher a vaga de sua preferéncia entre as
disponiveis na primeira € na segunda convocagdes”, com fundamento de que haveria
prova pré-constituida do direito do impetrante, ora recorrente, consistente no proprio
transcurso de cerca de apenas 20 (vinte) dias entre a primeira e a segunda
convocagdo, a configurar ofensa a ordem classificatéria e aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

O mandado de segurancga é via processual estreita e especifica que tem por
finalidade, em sua fase preambular, a suspensao da eficacia de um ato administrativo
e, ao final, se for caso, a anulacdo do referido ato. No caso, houve demonstragcao do
ato coator a ensejar a concessao da seguranga, pelo que também entendo deva ser
dado provimento ao recurso.

Nesta lide, coaduno com o entendimento exarado pelo Ministro Teodoro
Silva Santos, no sentido de que a pretericdo de candidatos aprovados em colocagao
superior ofende os principios da isonomia e de vinculacdo ao edital. Na espécie,
embora se extraia dos documentos colacionados junto a inicial que o impetrante fora
nomeado no dia seguinte a sua escolha de lotagao, nao é crivel que Administragdo nao
soubesse da existéncia das vagas ofertadas apenas 20 (vinte) dias depois daquela
primeira convocagdao. Em regra, ndo se questiona os atos discricionarios da
Administragao (discricionarios); na existéncia de vagas, contudo, torna-se necessaria a
convocagao de candidatos regularmente aprovados em concurso para seu provimento
(o que vincula o Poder Publico).

Nesse sentido, ao prestar informacdo, o impetrado apenas reforca que
antecipou a segunda convocagao por motivo alheio (consequéncias da pandemia pela

covid-19), e "considerando o déficit de servidores deste Poder Judiciario, entendeu a



Administragdo por providenciar, com a maxima urgéncia, as nomeagdes [...]" (fl.
392). Nao houve impugnacado, da Administracdo, a alegacdo de omissao quanto a
inclusdo dessas vagas posteriorese que ja existiam quando disponibilizadas
apenas aquelas que foram objeto de escolha pelo primeiro colocado, como € o caso
do ora recorrente.

Assim, ficou configurada, na pratica, a preterigdo do impetrante, que n&o
teve sequer a opgao de ser nomeado em localidades ofertadas a outros candidatos,
aprovados em classificacdo inferior a sua, o que foi demonstrado de forma pré-
constituida. Ainda que n&o haja expressa previsdo legal quanto ao prazo entre uma
convocacgao e outra dos aprovados em concurso, a vacancia em localidade especifica,
que gera a convocagao de mais aprovados, deve seguir a ordem de classificagdo no
concurso para seu provimento, a fim de se obstar a pretericao indevida de candidatos e
a ofensa ao principio da isonomia.

A exiguidade do prazo entre as convocagbes, embora possivel, deve
observar, necessariamente, a ordem de vacancia e classificagdo no concurso para
oferta e preenchimento das vagas, o que ndo ocorreu no caso. A intermiténcia entre as
convocagoes, portanto, sO se justifica quando o surgimento das novas vagas ocorre
posteriormente a primeira convocacéo.

Isso posto, pedindo vénia ao relator, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Teodoro Silva Santos, considerando a ilegalidade perpetrada pela
Administracdo com relagdo a escolha de localidade do impetrante, aprovado em
segundo lugar.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71656 - RO (2023/0211061-0)
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VOTO-VOGAL

Trata-se de Recurso Ordinario contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia que, por maioria, denegou a seguranga para afastar a alegagdao de que o
impetrante teria sido preterido no processo de escolha de lotacdo no concurso para o
provimento do cargo de Oficial de Justiga.

Em sintese, o impetrante afirma que foi aprovado na segunda colocacdo e que,
por isso, foi chamado para escolher o seu local de trabalho. Diz, contudo, que, apenas
vinte dias depois dessa convocac¢io, candidatos classificados em posi¢cdo inferior foram
chamados para escolher as suas lotagdes, tendo sido disponibilizadas, nessa segunda
oportunidade, vagas ndo previstas anteriormente, inclusive na capital.

Como dito, a Corte local denegou a seguranca, sob o fundamento de que as
regras do edital teriam sido seguidas pela Presidéncia do Tribunal de Justica.

O em. Relator, Ministro Francisco Falcao, votou para negar provimento ao
Recurso Ordinario. Sua Exceléncia entendeu que a segunda convocagdo para a escolha da
lotagdo vinte dias depois da primeira decorreu da necessidade de antecipacdo da
nomeacao dos demais candidatos em razdo de duvidas quanto a interpretagdo do inciso
IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja redagdo foi alterada pela Lei
Complementar n. 173/2020.

O em. Ministro Teodoro Silva Santos apresenta Voto-Vista divergente. Sua
Exceléncia considera que a administragdo do Tribunal de Justica de Rondonia nao
observou os principios da razoabilidade, proporcionalidade, da isonomia e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Peco vénias ao em. Relator para acompanhar a divergéncia. Entendo que ndo ¢

razoavel que uma duvida interpretativa a respeito de um dispositivo legal publicado dois



anos antes da nomeacao do impetrante — a Lei Complementar 173/2020 entrou em vigor
em 28.5.2020, e a nomeagao se deu em 10.6.2022 — autorize a cisao do ato de convocacao
para a escolha das lotagdes e, por consequéncia, a preterigao dos candidatos mais bem
classificados.

Constatada, pela Administracdo Publica, a necessidade de imediata nomeacao
dos demais candidatos em razdo do que dispde a LRF, a anterior convocacdo para a
escolha da Comarca (feita apenas vinte dias antes) deveria ter sido anulada ou tornada
sem efeito, oportunizando a todos os nomeados a participacao no processo de escolha de
lotacdo em condigdes de igualdade, observada a ordem de classificacao.

O Tribunal também poderia, antes da segunda convocacao para a escolha das
lotagdes, ter ofertado aos candidatos mais bem classificados as vagas nao
disponibilizadas anteriormente, possibilitando a troca.

O que nao se pode admitir, como bem apontou o Ministério Publico Federal
em seu Parecer, ¢ que a convocagdo fracionada dos aprovados provocasse "restri¢ao
artificial da preferéncia na escolha da lotagdo, segundo a ordem de classificagdo. Mas isso
aconteceu, na pratica" (fl. 516).

E certo que a escolha do momento oportuno para a nomeacido dos candidatos
aprovados no concurso publicose insere no ambito da discricionariedade da
Administracdo Publica, mas ndo € isso o que se discute nestes autos. Nao houve
ilegalidade na nomeacdo dos demais candidatos alguns dias apos as primeiras
investiduras. A controvérsia diz respeito ao fracionamento da escolha de lotagdo em
tempo tao exiguo, com disponibilizagdo de comarcas mais vantajosas para os candidatos
classificados em posic¢ao inferior, sem justificativa razoavel.

Pelo exposto, com renovadas vénias ao em. Relator, ACOMPANHO A
DIVERGENCIA inaugurada pelo Ministro Teodoro Silva Santos, para dar
provimento ao Recurso Ordinario.

E como voto.
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PAUTA: 02/04/2024 JULGADO: 02/04/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . GUSTAVO LUIZ FERREIRA LEISMANN
ADVOGADO . ERICA CAROLINE FAERREIRA VAIRICH - RO003893
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Classificacdo e/ou Pretericao

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ERICA CAROLINE FERREIRA VAIRICH, pela parte RECORRENTE: GUSTAVO
LUIZ FERREIRA LEISMANN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Ap0Gs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista
dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos."

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Afranio Vilela.
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PAUTA: 23/04/2024 JULGADO: 23/04/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE . GUSTAVO LUIZ FERREIRA LEISMANN
ADVOGADO . ERICA CAROLINE FAERREIRA VAIRICH - RO003893
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Classificacdo e/ou Pretericao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos, divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordinario, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Afranio Vilela."

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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PAUTA: 11/06/2024 JULGADO: 11/06/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE . GUSTAVO LUIZ FERREIRA LEISMANN
ADVOGADO . ERICA CAROLINE FAERREIRA VAIRICH - RO003893
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO - RO005632

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Classificacdo e/ou Pretericao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Afranio Vilela."
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Secretaria
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RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO - RO005632

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Classificacdo e/ou Pretericao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de pauta por indicacéo do Sr. Ministro Afranio Vilela."
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Relator para Acordao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
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Secretaria
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Afranio Vilela,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, dando
provimento ao recurso ordinario, os votos dos Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro
Campbell Margues no mesmo sentido, a Turma, por maioria, deu provimento ao recurso
ordinério, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, que lavrard o acérdao.
Vencido o Sr. Ministro Francisco Falcéo."

Votaram com o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela.
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