SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt na RECLAMACAO N° 45842 - RS (2023/0209818-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PELOTAS

ADVOGADO  : NILTON SAALFELD HOFF - RS016936
INTERES. : MARCO ANTONIO MORALES
ADVOGADO  : CARLOS ANTONIO VECCHI - RS030958

RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO
SUS E REGISTRADO NA ANVISA. DESCUMPRIMENTO DA
QUESTAO DE ORDEM PROFERIDA NO IAC 14 DO STJ. NAO
OCORRENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/ST]J.

2. Nos termos do art. 105, I, "f", da Constituicdo Federal c/c o art. 988 do
CPC/2015 e o art. 187 do RISTJ, cabe reclamagdo da parte interessada, a fim
de preservar a competéncia do Superior Tribunal de Justica e garantir a
autoridade de suas decisdes, bem como para "assegurar a observancia de
acorddo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia".

3.No caso vertente, busca-se questionar, por meio da reclamacdo, o
descumprimento da Questdo de ordem suscitada nos Conflitos de
Competéncia n. 187.276/RS, n. 187.533/SC e n. 188.002/SC, de relatoria do
Min. Gurgel de Faria, afetados a sistematica do incidente de assungdo de
competéncia (IAC 14), em que se determinou que o juiz estadual deveria
abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia nos
feitos em que se discute a concessdo de medicamentos aprovados pela
ANVISA, mas nao incorporado ao SUS, até o julgamento definitivo do TAC
n. 14.

4. A Unido indica, como decisdo reclamada, determinacdo exarada por Juizo
federal que entendeu pela sua manutengdo no polo passivo da demanda,
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considerando o teor da medida cautelar deferida pelo STF no Tema 1.234.

5. Nao comprovado, objetivamente, o desrespeito a autoridade de decisdo
judicial do Superior Tribunal de Justica.

6. Tendo o Juiz federal reconhecido a legitimidade da Unido para figurar no
polo passivo do litigio, sem qualquer insurgéncia da parte autora, ¢ de rigor a
aplicacdo da Stimula 150 do STJ: "Compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

7. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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AglInt na RECLAMACAO N° 45842 - RS (2023/0209818-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : MUNICIPIO DE PELOTAS

ADVOGADO : NILTON SAALFELD HOFF - RS016936

INTERES. : MARCO ANTONIO MORALES

ADVOGADO : CARLOS ANTONIO VECCHI - RS030958

RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO
SUS E REGISTRADO NA ANVISA. DESCUMPRIMENTO DA
QUESTAO DE ORDEM PROFERIDA NO IAC 14 DO STJ. NAO
OCORRENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/ST]J.

2. Nos termos do art. 105, I, "f", da Constituicdo Federal c/c o art. 988 do
CPC/2015 e o art. 187 do RIST]J, cabe reclamagdo da parte interessada, a fim
de preservar a competéncia do Superior Tribunal de Justica e garantir a
autoridade de suas decisdes, bem como para "assegurar a observancia de
acorddo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia".

3.No caso vertente, busca-se questionar, por meio da reclamacdo, o
descumprimento da Questdo de ordem suscitada nos Conflitos de
Competéncia n. 187.276/RS, n. 187.533/SC e n. 188.002/SC, de relatoria do
Min. Gurgel de Faria, afetados a sistematica do incidente de assuncdo de
competéncia (IAC 14), em que se determinou que o juiz estadual deveria
abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia nos
feitos em que se discute a concessio de medicamentos aprovados pela
ANVISA, mas ndo incorporado ao SUS, até o julgamento definitivo do IAC
n. 14.

4. A Unido indica, como decisdo reclamada, determinacdo exarada por Juizo
federal que entendeu pela sua manutencdo no polo passivo da demanda,
considerando o teor da medida cautelar deferida pelo STF no Tema 1.234.

5. Nao comprovado, objetivamente, o desrespeito a autoridade de decisdo
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judicial do Superior Tribunal de Justiga.

6. Tendo o Juiz federal reconhecido a legitimidade da Unido para figurar no
polo passivo do litigio, sem qualquer insurgéncia da parte autora, ¢ de rigor a
aplicacdo da Stimula 150 do STJ: "Compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

7. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela Unido contra decisio que nao conheceu da sua
reclamagdo, por ndo se vislumbrar a alegada inobservancia da decisao proferida no IAC
14 do STI.

A agravante alega que a hipdtese em aprego trata de demanda, ajuizada
originalmente contra ente estadual e/ou municipal, que tem por objeto o fornecimento de
medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incorporado ao SUS, de modo que se
enquadra na tematica delimitada no IAC n. 14 do STJ.

Afirma que a parte autora emendou a inicial para incluir a Unido no polo passivo
da demanda apenas em cumprimento a determinag¢ao do Juizo estadual. Assim, defende
que, ndo obstante a Justica federal tenha reconhecido a sua competéncia, mostra-se
flagrante o desrespeito a decisdo do Superior Tribunal de Justiga, na qual consignou-
se que "as regras de reparticdo de competéncia administrativas do SUS nao devem ser
invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo ou ampliacdo do polo passivo
delineado pela parte no momento da propositura da a¢ao".

Nessa seara, argumenta que "nem a Justica Estadual nem a Justica Federal, na
esteira do que definiu esse Tribunal da Cidadania, podem determinar nem chancelar a
determinac¢dao de que a Unido seja incluida no polo passivo da demanda, a revelia da
escolha da parte autora".

Pontua que "o fato de o fairmaco pretendido ser oncologico ndo tem o conddo de

alterar tal constatacdo, menos ainda de modificar o critério adotado pelas Cortes
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Superiores para decidir sobre a composicao do polo passivo e a fixacdo de competéncia
em demandas por tecnologias de saude".
Com impugnacao.

E o relatoério.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra decisao publicada na vigéncia do Coédigo
de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

O presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos
apresentados no agravo interno ndo se vislumbram razdes para reformar a decisdo
agravada.

Nos termos do art. 105, I, "f", da Constitui¢ao Federal c/c o art. 988 do CPC/2015
e o art. 187 do RISTJ, cabe reclamacdo da parte interessada, a fim de preservar a
competéncia do Superior Tribunal de Justica e garantir a autoridade de suas decisdes,
bem como para "assegurar a observancia de acdérddo proferido em julgamento de
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de
competéncia".

No caso, verifica-se a inadequagdo da via eleita, ja que a presente reclamacao nao
se enquadra nas hipdteses acima destacadas.

Com efeito, trata-se de reclamagio, com pedido liminar, ajuizada pela UNIAO
contra decisdo judicial proferida por Juizo federal que, no bojo de acdo visando o
fornecimento de medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incorporado ao SUS,
entendeu pela sua manutencdo no polo passivo da demanda, considerando o teor da

medida cautelar deferida pelo STF no Tema 1.234.
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Em suas razdes, a reclamante aduz que o julgado reclamado desrespeitou o
acordao proferido por esta Corte Superior, que admitiu o Incidente de Assuncdo de
Competéncia n. 14 e determinou a abstencdo da pratica de quaisquer atos judiciais de
declinagdo de competéncia nas acdes de saude, devendo o feito tramitar no Juizo
estadual.

Contudo, consoante consignado,a reclamagdo possui natureza incidental e
excepcional, somente sendo cabivel quando comprovado, objetivamente, o desrespeito a
autoridade de decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justica ou a usurpacdo de sua
competéncia, o que nao ocorreu na hipotese.

Na hipoétese, tendo o Juiz federal reconhecido a legitimidade da Unido para figurar
no polo passivo do litigio, ¢ de rigor a aplicacdo da Stimula 150 do STJ: "Compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca,
no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas."

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE. RECLAMACAO. IAC 14 DO STI.
DESRESPEITO AO JULGADO. NAO OCORRENCIA. DECISAO RECLAMADA.
APLICACAO DO TEMA 793 DO STF. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA
UNIAO PELO JUIZO FEDERAL. REEXAME. VIA ELEITA. INADEQUACAO.

1. Nos termos do art. 105, I, "f", da Constituicdo Federal, c/c o art. 988 do CPC/2015, ¢ do
art. 187 do RISTJ, cabe reclamagdo da parte interessada, a fim de preservar a competéncia
do Superior Tribunal de Justica e garantir a autoridade de suas decisdes, bem como para
"assegurar a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia", ex vi do art. 988, IV,
CPC/2015.

2. A Primeira Se¢ao desta Corte, em 12/04/2023, no julgamento de mérito do IAC 14/STJ,
fixou as seguintes teses juridicas para efeito do art. 947 do CPC/2015: a) Nas hipoteses de
acoOes relativas & satde intentadas com o objetivo de compelir o Poder Publico ao
cumprimento de obrigagdo de fazer consistente na dispensagdo de medicamentos ndo
inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia do
juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu demandar; b) as regras de
reparticdo de competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo ou ampliagdo do polo passivo delineado pela parte no
momento da propositura da acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o cumprimento
da sentenga ou determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o 6nus
financeiro no lugar do ente ptblico competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via
adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade
das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser analisada no
bojo da agdo principal; c) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, 1, da
CF/88, ¢ determinada por critério objetivo, em regra, em razao das pessoas que figuram no
polo passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal
decidir sobre o interesse da Unido no processo (Stimula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal
do feito, suscitar conflito de competéncia (Stimula 254 do STJ).
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3. Hipotese em que a parte autora, em vez de recorrer da determinag@o do Juiz de Direito da
2% Vara da Comarca de S2o Jodo Batista/SC de emendar a inicial, a cumpriu e direcionou o
pedido também contra a Unido, o que justificou o encaminhamento dos autos a Justica
Federal.

4. O Juiz federal - autoridade apontada como reclamada pela Unido -, apds julgamento de
mérito do IAC 14/STJ, mas antes da concessdo da tutela proviséria no RE 1.366.243/SC
(Tema 1.234), reconheceu a competéncia da Justi¢a Federal, com base na interpretagdo que
fez da tese definida pelo STF em repercussao geral (RE 855.178 - Tema 793).

5. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o IAC 14/STJ, ndo proibiu a discussdo acerca da
legitimidade de parte na agdo originaria, notadamente pela via recursal propria.

6. Com efeito, as deliberagdes de natureza processual estabelecidas no julgamento do IAC
14 do STJ, a fim de evitar tumultos processuais decorrentes de inimeros declinios de
competéncia entre os Juizos estadual e federal, ndo teve o conddo de afastar, por 6bvio, a
eficicia da decisdo proferida pelo STF no Tema 793, tampouco de impedir os magistrados
de examinarem o mérito da controvérsia.

7. No caso, tendo o Juiz federal reconhecido a legitimidade da Unido para figurar no polo
passivo do litigio, sem qualquer insurgéncia da parte autora, ¢ de rigor a aplicagdo da
Stimula 150 do STJ - "Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas" -, conforme determinado no item "c" da decisdo proferida no IAC 14/STJ.

8. Vale lembrar que a reclamacdo, em razdo de sua natureza incidental e excepcional,
somente é cabivel quando se comprovar objetivamente o desrespeito a autoridade de
decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justiga ou a usurpag@o de sua competéncia.

9. Considerando que o IAC 14/STJ foi instaurado com o objetivo de oferecer seguranga
juridica e uma prestacao jurisdicional mais célere aos cidaddos com saude debilitada, a
postura da Unido, no caso em apreco, contraria a finalidade do referido incidente.
Precedente.

10. Agravo interno desprovido.

(AgInt na Rcl n. 46.023/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em
28/2/2024, DJe de 12/3/2024.)

DIREITO A SAUDE. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO NAO INCLUIDO NAS POLITICAS PUBLICAS. INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC 14). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. MANUTENCAO DA COMPETENCIA DO JUizO
FEDERAL APOS INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA CELERIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE INOVACAO
ARGUMENTATIVA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Nos termos do IAC 14, em demandas relativas a saude que buscam o fornecimento de
medicamentos ndo listados no SUS mas registrados na Anvisa, deve prevalecer a
competéncia do juizo eleito pela parte autora, descabendo alterar ou ampliar o polo passivo
por iniciativa judicial, exceto para direcionamento do cumprimento de sentenga ou
ressarcimento por ente federativo diverso.

2. A inclusdo da Unido no polo passivo, apds determinacdo judicial aceita pelo autor, visa
assegurar a efetividade do direito a saude e estd em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, que reconhece a responsabilidade solidaria dos entes federativos na matéria,
promovendo os principios da eficiéncia e da celeridade processual.

3. A tentativa de exclusdo da Unido do polo passivo, contrariando o decidido no IAC 14,
representa postura que desvirtua a finalidade da jurisprudéncia consolidada, que ¢ a protecao
do direito a satde ¢ a garantia de prestagao jurisdicional eficiente.

4. A auséncia de novos argumentos capazes de modificar a compreensdo estabelecida na
decisdo recorrida impede o provimento do Agravo Interno, cujos fundamentos se mantém
incélumes e alinhados a jurisprudéncia dominante do STJ.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt na Rel n. 46.111/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em
30/4/2024, DJe de 6/5/2024.)

Assim, a vista da inviabilidade do manejo da presente reclamagdo constitucional,

compete a parte suplicante buscar a via processual adequada para deduzir a sua
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irresignacao.
Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,

Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024
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