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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

AgRg no HABEAS CORPUS N° 832102 - SP (2023/0209007-8)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : AILTON BERNARDES DA SILVA (PRESO)

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EDUARDO QUEIROZ CARBONI NOGUEIRA - SP302992

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
INDULTO NATALINO. DECRETO N. 11.302/2022. REQUISITOS
PREENCHIDOS. AUSENCIA DE CRIME IMPEDITIVO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. "A melhor interpretagdo sistémica oriunda da leitura conjunta do art. 5° e
do art. 11 do Decreto n. 11.302/2022 € a que entende que o resultado da
soma ou da unificacdo de penas efetuada até 25/12/2022 n&do constitui
obice a concessao do indulto aqueles condenados por delitos com pena em
abstrato ndo superior a 5 (cinco) anos, desde que (1) cumprida
integralmente a pena por crime impeditivo do beneficio; (2) o crime
indultado corresponda a condenagéo primaria (art. 12 do Decreto) e (3) o
beneficiado ndo seja integrante de fac¢do criminosa (paragrafo 1° do art. 7¢
do Decreto)" (AgRg no HC n. 858.256/SP, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 19/10/2023, DJe de 27/10/2023).

2. "Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, a
interpretacdo extensiva das restricoes contidas no decreto concessivo de
comutagdo/indulto de penas consiste, nos termos do art. 84, Xll, da
Constituicdo Federal, em invasdo a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica, motivo pelo qual, preenchidos os requisitos estabelecidos na
norma legal, o beneficio deve ser concedido por meio de sentenga - a qual
possui natureza meramente declaratoria -, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade" (AgRg no REsp n. 1.902.850/GO, relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023).

3. A despeito de o indeferimento na origem ter invocado o art. 11 do
Decreto n. 11.302/2022, verifica-se que nao ha crime impeditivo, conforme
Boletim Informativo (e-STJ fls. 375-383), de modo que a rejeigdo do pleito
de indulto esta baseada na unificagdo das penas, o que ndo se coaduna
com o entendimento desta Corte.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 27/03/2025 a 02/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastidao Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 03 de abril de 2025.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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4. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo monocratica de minha relatoria, que
concedeu a ordem de habeas corpus para declarar extinta a punibilidade, por indulto,
das condenacgdes por furto simples de AILTON BERNARDES DA SILVA nos autos das
execugbes PEC n° 0004286-68.2018.8.26.0041 e PEC n° 0014682-02.2021.8.26.0041,

nos termos do art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 11.302/2022.

O agravante aduz, em sintese, que "é inquestionavel que a disposi¢do do
artigo 5° do Decreto n. 11.302/2022, violou os artigos 2°, 5° caput e incisos I, XLI,
XLVI e 144, todos da Constituigdo Federal" (e-STJ fls. 656-671).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

A despeito dos argumentos apresentados pelo agravante, o recurso nao
apresenta elementos capazes de desconstituir os fundamentos que embasaram a
decisédo impugnada, que merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

Nao se pode olvidar que o Superior Tribunal de Justica, de longa data, vem
buscando fixar balizas para a racionalizacdo do uso do habeas corpus, visando a
garantia ndo apenas do curso natural das agdes ou revisdes criminais mas da efetiva
priorizagdo do objeto insito ao remédio heroico, qual seja, o de prevenir ou remediar
lesdo ou ameacga de lesdo ao direito de locomocao.

E importante ressaltar, inicialmente, que havia sido impetrado anteriormente
o HC n. 822784, em favor do mesmo paciente, com o0 mesmo objeto, em face de
decisdo monocratica do relator. Por este motivo, o writ foi indeferido liminarmente.

O presente habeas corpus foi impetrado posteriormente a decisdo do
colegiado que, no entanto, manteve o ndo conhecimento do objeto da impetragdo, com
fundamento na inadequacgao da via eleita.
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O acordao esta assim ementado (e-STJ fl. 580):

AGRAVO REGIMENTAL Decisdo monocratica. Agravo fundamentado no art.
253, do Regimento Interno. Habeas Corpus impetrado com escopo de
reformar a decisdo cuja matéria conta com previsdo de recurso especifico.
Inadequacao da via eleita. AGRAVO DESPROVIDO.

O mérito da impetragao, no entanto, foi enfrentado no voto, de maneira
sucinta, da seguinte forma (e-STJ fl. 582):

Apenas quando existente situagéo teratoldgica € que caberia o writ, mas esta
néo é a hipdétese dos autos.

Com efeito, a decisdo combatida esta devidamente fundamentada (fls.
510/511 e 526/527) e observou os critérios ordinarios para o indeferimento.

Logo, ndo ha qualquer constrangimento ilegal a ser sanado nessa sede.

Em primeiro grau, o Juizo da execugao penal afastou a aplicagao do indulto
com fundamento no paragrafo unico do art. 11 do Decreto n. 11.302/2022 (e-STJ fls.
530/531).

E possivel, portanto, analisar o mérito para verificar se existe
constrangimento ilegal passivel de justificar a concessao da ordem de oficio.

A respeito da interpretagédo a ser conferida aos artigos 5° e 11 do Decreto n.
11.302/2022, este Superior Tribunal de Justica tem manifestado o entendimento de que
nao se pode concluir que o limite maximo de pena em abstrato estipulado no caput do
art. 5° do Decreto 11.302/2022 somente autoriza a concessao de indulto se o prazo de
5 (cinco) anos nao for excedido apds a soma ou unificagdo de penas prevista no caput
do art. 11 do mesmo Decreto presidencial.

No entanto, a melhor interpretacao sistémica oriunda da leitura conjunta do
art. 5° e do art. 11 do Decreto n. 11.302/2022 é a que entende que o resultado da soma
ou da unificagcao de penas efetuada até 25/12/2022 nao constitui ébice a concessao do
indulto aqueles condenados por delitos com pena em abstrato ndo superior a 5 (cinco)
anos, desde que (1) cumprida integralmente a pena por crime impeditivo do beneficio;
(2) o crime indultado corresponda a condenagao primaria (art. 12 do Decreto) e (3) o
beneficiado nado seja integrante de facgdo criminosa (paragrafo 1° do art. 7° do
Decreto).

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPUGNACAO
MINISTERIAL. INDULTO. DECRETO 11.302/2022. INTERPRETACAO
SISTEMICA DO ART. 5° E DO ART. 11. INEXISTENCIA, NO DECRETO
PRESIDENCIAL, DE DEFINICAO DE PATAMAR MAXIMO DE PENA (SEJA
EM ABSTRATO OU EM CONCRETO) RESULTANTE DA SOMA OU DA
UNIFICACAO DE PENAS, COMO REQUISITO A SER OBSERVADO NA
CONCESSAO DO |INDULTO. EXECUTADO QUE PREENCHE OS
REQUISITOS POSTOS NO DECRETO PARA OBTER O INDULTO DO
CRIME DE RECEPTACAO PELO QUAL CUMPRE PENA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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1. Ndo ha como se concluir que o limite maximo de pena em abstrato
estipulado no caput do art. 5° do Decreto 11.302/2022 somente autoriza a
concessao de indulto se o prazo de 5 (cinco) anos nao for excedido apoés a
soma ou unificagdo de penas prevista no caput do art. 11 do mesmo Decreto
presidencial.

2. A melhor interpretacao sistémica oriunda da leitura conjunta do art. 5° e do
art. 11 do Decreto n. 11.302/2022 é a que entende que o resultado da soma
ou da unificagdo de penas efetuada até 25/12/2022 néo constitui 6bice a
concesséo do indulto aqueles condenados por delitos com pena em abstrato
nao superior a 5 (cinco) anos, desde que (1) cumprida integralmente a pena
por crime impeditivo do beneficio; (2) o crime indultado corresponda a
condenacdo primaria (art. 12 do Decreto) e (3) o beneficiado ndo seja
integrante de facg¢ao criminosa (paragrafo 1° do art. 7° do Decreto).

3. Chega-se a tal interpretagédo levando-se, em conta, em primeiro lugar, o
texto do paragrafo unico do art. 5° que expressamente consigna que, "na
hipotese de concurso de crimes, sera considerada, individualmente, a pena
privativa de liberdade maxima em abstrato relativa a cada infragdo penal”.

4. Ademais, é de se reconhecer que, se o art. 11 quisesse estabelecer
critério complementar de observéncia também de limite de pena maxima
apos a soma ou a unificagdo de penas, o proprio artigo 11 teria especificado
expressamente esse limite ou se reportado a critério posto em outro
dispositivo do Decreto, mas néo o fez.

E, "Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, a
interpretacdo extensiva das restricbes contidas no decreto concessivo de
comutacdo/indulto de penas consiste, nos termos do art. 84, Xll, da
Constituicdo Federal, em invasdo a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica, motivo pelo qual, preenchidos os requisitos estabelecidos na
norma legal, o beneficio deve ser concedido por meio de sentenga - a qual
possui natureza meramente declaratéria -, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade" (AgRg no REsp n. 1.902.850/GO, relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023).
Precedentes.

5. Por fim, a correta interpretagcao sistémica a se dar as duas normas em
comento exsurge, sem sombra de duvidas, quando se Ié o texto do paragrafo
unico do art. 11. Nele expressamente se veda a concessdo de indulto a
crime ndo impeditivo, enquanto néo tiver sido cumprida a pena integral do
crime impeditivo. A contrario sensu, tem-se que o apenado que tiver
cometido um crime impeditivo e outro ndo impeditivo podera, sim, receber o
indulto.

Veja-se que, se ndo a totalidade, a grande maioria dos delitos indicados
como impeditivos no art. 7° do Decreto possuem pena maxima em abstrato
superior a 5 anos. Com isso em mente, se a soma das penas, por Si SO,
constituisse um obice a concessdo do indulto, um executado que tivesse
cometido furto simples ou receptagdo simples (cuja pena maxima em
abstrato é de 4 anos) em concurso com trafico de drogas (pena de recluséo
de 5 a 15 anos), jamais poderia receber o indulto se fossem somadas suas
penas em abstrato ou em concreto, ja que a pena minima do trafico ja é de 5
anos e, somada a pena minima do furto (1 ano), excederia o patamar de 5
anos. No entanto, nao foi isso que o paragrafo unico do art. 11 deliberou.

6. Situacdo em que a decisdo agravada concedeu a ordem de oficio, para
restabelecer decisdo do Juizo de execugdo que havia concedido ao paciente
o indulto de pena de art. 14 da Lei n. 10.826/2003, no qual o apenado era
primario, ndo havendo crime impeditivo entre as execug¢bes penais do
reeducando.

7. Agravo regimental do Ministério Publico Federal a que se nega
provimento.

(AgRg no HC n. 858.256/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
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Quinta Turma, julgado em 19/10/2023, DJe de 27/10/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDULTO. DECRETO
PRESIDENCIAL N. 11.302/2022. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5°,
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. EXECUTADO QUE PREENCHE OS
REQUISITOS PREVISTOS NO DECRETO. CRIME IMPEDITIVO. ACOES
PENAIS DIVERSAS. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DA TERCEIRA
SECAO.

1. "A alegacéo de inconstitucionalidade néo é suscetivel de analise na via do
habeas corpus, que nédo pode ser utilizado como mecanismo de controle da
validade das leis e dos atos normativos em geral.

Ademais, o exame de constitucionalidade do teor do decreto ja foi submetido
a discussdo no Supremo Tribunal Federal, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, sem a determinagdo, por ora, de suspensdo dos
efeitos do dispositivo legal questionado”. (AgRg no HC n. 840.517/SP, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de
9/11/2023.)

2. A Terceira Seg¢édo, em julgamento ocorrido aos 8/11/23, posicionou-se no
sentido de que "apenas no caso de crime impeditivo cometido em concurso
com crime ndo impeditivo que se exige o cumprimento integral da
reprimenda dos delitos da primeira espécie.

Em se tratando de crimes cometidos em contextos diversos, fora das
hipéteses de concurso (material ou formal), ndo ha de se exigir o
cumprimento integral da pena pelos crimes impeditivos". (AgRg no HC n.
856.053/SC, relator Ministro Sebastiao Reis Junior, Terceira Segéo, julgado
em 8/11/2023, DJe de 14/11/2023.)

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no HC n. 838.938/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 21/3/2024.)

AILTON BERNARDES DA SILVA, ora paciente, cumpre penas pela pratica
de dois crimes de furto qualificado nos autos das execug¢des PEC n° 0013938-
75.2019.8.26.0041 e no PEC n. 0017048-77.2022.8.26.0041 e pela pratica de dois
crimes de furto simples nos autos das execugdes PEC n° 0004286-68.2018.8.26.0041
e PEC n° 0014682-02.2021.8.26.0041.

De acordo com as informagdes que constam nos autos, ele requereu o
indulto natalino quanto aos dois crimes de furto simples com base no Decreto
Presidencial n°® 11.302/2022.

Na hipotese dos autos, a despeito de ter sido fundamentado o indeferimento
no art. 11 do Decreto n. 11.302/2022, verifica-se que nao ha crime impeditivo, conforme
Boletim Informativo (e-STJ fls. 375-383), de forma que o indeferimento esta baseado na
unificagao das penas.

"Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, a
interpretagdo extensiva das restricbes contidas no decreto concessivo de
comutacdo/indulto de penas consiste, nos termos do art. 84, Xll, da Constituicao
Federal, em invasdo a competéncia exclusiva do Presidente da Republica, motivo pelo
qual, preenchidos os requisitos estabelecidos na norma legal, o beneficio deve ser
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concedido por meio de sentenga - a qual possui natureza meramente declaratoria -,
sob pena de ofensa ao principio da legalidade" (AgRg no REsp n. 1.902.850/GO,
relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de
20/4/2023).

Diante da previsdo expressa do paragrafo unico do art. 5° do Decreto n.
11.302/2022, nao havendo crime impeditivo, ndo ha ébice a concessao do indulto para
os dois crimes de furto simples.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 27/03/2025
a 02/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastiao Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 02 de abril de 2025
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