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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2082126 - PB (2023/0207382-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH

ADVOGADOS : JULIANA MELISSA LUCAS VILELA E MELO - MG104889

ROMULO CRUZ BRITTO LYRA - PB016339

CARLOS AUGUSTO FABRINI - SP274001

BRUNA LETICIA TEIXEIRA IBIAPINA CHAVES - DF047067

MARCELO DE ARAUJO FREIRE - PB017495

GIVALDO BARBOSA MACEDO JUNIOR - BA030250

DAISY CRISTINA OLIVEIRA BATISTA LIMA - SE000728B
AGRAVADO : SINTESUF-INTERPB SINDICATO DOS TRABALHADORES DE

EDUCACAO SUPERIOR DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE

ENSINO INTERMUNICIPAIS NO ESTADO DA PARAIBA
ADVOGADO : RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA - PB023018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PONTO FACULTATIVO. COMPENSACAO DE HORAS. ART. 1.022
DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. INCIDENCIA ENUNCIADO N. 83
DA SUMULA DO STJ. PORTARIA.NAO ENQUADRAMENTO DE
LEI COMO INFRALEGAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca. Na decisdo,
julgou-se improcedente o pedido. A sentenca julgou procedente o pedido.
No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

I - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensadveis para o desate da controvérsia, apreciando-a e art. 489 do
CPC/2015 , apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

I - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a concessdo do ponto facultativo concedido aos servidores
publicos ¢ uma liberalidade da Administracdo Publica, de modo que se
mostra invidvel a determinacdo de compensagdo de horarios (Aglnt no
REsp n. 1.899.082/DF, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
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Convocado do TRFS), Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de
24/3/2022, REsp n. 1.629.888/PE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 8/2/2018, DJe de 21/2/2018.)

IV - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n.
83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."
Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos
recursos especiais interpostos com fundamento na alinea @ do permissivo
constitucional.

V - E inviavel rever as conclusdes do acorddo ora recorrido, uma
vez que, em recurso especial, € incabivel a andlise de portaria, porquanto tal
regramento ndo se caracteriza como "lei federal", ndo se inserindo no
disposto no art. 105, II1, a, da Carta Magna.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 24/10/2023 a 30/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de outubro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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julgou-se improcedente o pedido. A sentenca julgou procedente o pedido.
No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

I - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensadveis para o desate da controvérsia, apreciando-a e art. 489 do
CPC/2015 , apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

I - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a concessdo do ponto facultativo concedido aos servidores
publicos ¢ uma liberalidade da Administracdo Publica, de modo que se
mostra invidvel a determinacdo de compensagdo de horarios (Aglnt no
REsp n. 1.899.082/DF, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
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IV - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n.
83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."
Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos
recursos especiais interpostos com fundamento na alinea @ do permissivo
constitucional.

V - E inviavel rever as conclusdes do acorddo ora recorrido, uma
vez que, em recurso especial, € incabivel a andlise de portaria, porquanto tal
regramento ndo se caracteriza como "lei federal", ndo se inserindo no
disposto no art. 105, II1, a, da Carta Magna.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial, apresentado pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, com
fulcro no art. 105, 111, a, da Constituicao Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, assim ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. SERVIDORES DE HOSPITAL UNIVERSITARIO ADMINISTRADO PELA
EBSERH. PONTO FACULTATIVO. COMPENSACAO DE HORAS. NAO
OBRIGATORIEDADE. DESNECESSIDADE DE LITISCONSORCIO COM A UFCG.
AFASTADA ALEGACAO DE INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. O mandado de seguranca coletivo foi impetrado contra ato do Superintendente do
Hospital Universitario Alcides Carneiro, da UFCG, administrado pela EBSERH, a qual
emitiu a Portaria SEI n°40/2020, que, no seu art. 2°, estabeleceu que os dias em que houver
o ponto facultativo "ap6s as 14h ou até as 14 h" sera necessaria a compensacao de horarios.
A sentenca excluiu a UFCG da lide e concedeu parcialmente a seguranga, suspendendo, em
relagdo a todos os servidores integrantes da categoria profissional representada, os efeitos do
art. 2° da Portaria SEI 40/2020, que determinou a compensagdo de horarios pelos servidores
do RJU do HUAC/UFCG, bem como determinando que a autoridade impetrada adote as
providéncias necessdrias a que seja designada folga correspondente aos servidores
prejudicados pelo regime de compensacao.

2. Inicialmente, ¢ de se manter, nos termos da sentenga, a rejeigdo das preliminares de
litisconsorcio passivo necessario com a UFCG e de inadequag@o da via eleita.

3. Com efeito, consoante observado pelo Juizo , o ato impugnado foi emanado pelo
representante a quo da EBSERH, ndo tendo a UFCG encampado, em relagdo aos seus
servidores, a pratica nele determinada, inexistindo ato de servidor da UFCG sendo
impugnado ou mesmo interesse da Universidade na lide, de modo que ¢ desnecessaria a sua
presenca no polo passivo da demanda. Quanto a alegada inadequacdo da via mandamental,
por falta de interesse processual, por impugnar ato meramente de gestdo, reafirme-se o
entendimento do Juizo singular, segundo o qual a determinagdo de compensacdo de horas
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em razdo da decretacdo do ponto facultativo ¢ um poder especifico da Administragdo, que
estabeleceu regras em relacdo aos servidores publicos lotados no HUAC, ndo sendo,
portanto, mero ato de gestdo. Por fim, também conforme a fundamentagdo sentencial, a
demanda trata de matéria de direito, aferivel de plano, por meio dos documentos juntados
com a inicial, ndo procedendo a alegacdo de inadequacdo da via mandamental ante a
necessidade de dilagdo probatoria.

4. Quanto ao mérito, o Regime Juridico Unico dos servidores publicos federais (Lei
8.112/90) prevé que as faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio (art. 44§ inico). Portanto, ndo se tratando de caso fortuito ou forga maior,
mas uma liberalidade da Administragdo, a decretagdo de ponto facultativo ndo se enquadra
nas hipoteses de compensagao de horas, inexistindo previsao legal para tal.

5. Sobre a matéria, observe-se o precedente desta Primeira Turma, em caso similar: 3.
A decretacdo do ponto facultativo ndo constitui um beneficio concedido aos servidores mas
sim uma liberalidade da Administracdo para decidir se seus funcionarios deverdo ou ndo
trabalhar em determinadas datas, com especial atenc¢do para os servidores cujas atribui¢des
estejam relacionadas diretamente ao fornecimento dos servigos essenciais. 4. No caso em
foco, tendo o INSS cumprido a determina¢do do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, insculpida na Portaria 113/2014, liberando os seus servidores nas datas relativas aos
jogos da Copa do Mundo, ndo se afigura possivel penalizar esses mesmos servidores
cumpridores das ordens da Administracdo, impondo-lhes que efetuem a reposi¢ao daquele
horario, sob o fundamento de que se trata de hipdtese de forga maior, a justificar a aplicagdo
do disposto no art.44, da Lei n.° 8.112/90. 5. Apelacdo e remessa oficial ndo providas
(08052625720144058300, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, 1°
Turma, Julgamento: 20/06/2016).

6. Registre-se, por fim, que o MPF também opinou pela concessdo da seguranca,
ponderando que, além de ndo encontrar respaldo legal, o art. 2° da Portaria - SEI n°® 40/2020
cria obrigacdo juridica ndo prevista nas Portarias de hierarquia superior que lhe
antecederam, uma vez que tanto a Portaria 679/2019, do Min. da Economia, como a Portaria
- SEI 05/2020, do Presidente da EBSERH, ao tratarem dos feriados ¢ pontos facultativos,
ndo mencionaram a compensacdo de horas. Nesse contexto, o parecer concluiu que o
Superintendente do HUAC/UFCG extrapolou as prerrogativas do poder regulamentar ao
especificar compensacdo de hordrios ndo prevista nos atos administrativos mencionados e
em contrariedade a Lei .8.112/19907.

7. Apelagdo e remessa necessaria improvidas.

A parte recorrente alega violagdo do art. 1.022, I, do CPC/2015, art. 2° da

CF/88 e o art. 44 da Lei n. 8.112/90, trazendo a seguinte argumentagao:

[...]

Uma das omissdes sustentada pela Recorrente, que persiste ndo sanada, consiste na
inexisténcia de enfrentamento de tese defensiva formulada com fundamento no art. 5°
caput, da CF/88 e nas Convengdes 100 el11 da OIT; art. 1° da DUDH; art. 2° e 3°, do
PIDESC; art.1° do Pacto de Sdo José da Costa Rica e art. 3°, do Protocolo de San Salvador,
capaz, por si 80, de infirmar a conclus@o adotada pela Turma Julgadora.

Outrossim, o r. acérddo nao enfrentou a tese da Apelante, ora Embargante, de que
exigéncia de compensacdo esta fundamentada, entre outros, nos seguintes principios:
Supremacia do interesse publico sobre o privado; Isonomia; e Principio da Continuidade dos
Servigos Publicos. De modo que é possivel a determinacdo da compensacdo, ainda que a
hipdtese ndo esteja expressamente prevista no art. 44 da Lei 8.112/90, em razdo da
ampliacdo do principio da legalidade administrativa estrita.

Também restou omisso o r. acorddo quanto a tese do Principio da Insindicabilidade
do Meérito Administrativo, no qual a atuacdo do Poder Judicidrio encontra-se limitada
quanto a escolha de mérito adotada pela Administragdo, sob pena de implicar em indevida
ingeréncia sobre o desenvolvimento de politicas publicas do setor de saude, sem qualquer
fundamentacdo lastreada nas demais areas do conhecimento que gravitam em torno da
questdo sub judice, em afronta ao artigo 2°, da CF/88.
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[...]

Destarte, revestida esta de legalidade a conduta do gestor do HUAC/UFCG ao ndo
dispensar o servico do HUAC/EBSERH nos dias em que o ponto facultativo ocorre em
apenas um dos turnos do dia, e ainda que previsto em normativo da Instituicdo de Ensino
Federal. Pois, estando todos os funcionarios do HUAC submetidos & mesma gestdo
(EBSERH), a estipulagdo de formas dispares de gozo dos respectivos feriados e dias de
ponto facultativo, apenas em razdo da origem do vinculo funcional mantido pelo obreiro,
configura elemento de discriminagdo ndo legitimo, violando todo o plexo de normas
internas e internacionais que versam sobre o principio da isonomia, entre elas:art. 5°, caput,
e art. 37, caput, da CF e as Convencgdes 100 e 111da OIT; art. 1° da DUDH; art. 2° e 3°, do
PIDESC; art. 1° do Pacto de Sédo José da Costa Rica e art.3°, do Protocolo de San Salvador.

A isencdo do dever de compensagdo das horas dos dias de ponto facultativo
apontados acima, como prerrogativa conferida apenas aos servidores da UFCG lotados no
HUAC, implica tratamento ndo isondmico aos demais colaboradores deste nosocdmio,
sobretudo aqueles que mantém vinculo funcional com a EBSERH. Tratar-se-ia, de fato, de
discriminac@o dita negativa, eis que ausente finalidade compensatoria apta a justificar a
conduta sob o principio da isonomia material.

[...]

A visa disso, resta patente que a matéria em discussdo excede os limites de cognigdo
do Poder Judicidrio, que ndo pode, sob pena de vulneracdo ao principio da tripartigdo
funcional do Poder, estabelecido no artigo 2°, da CF/88, imiscuir-se nas atribuigdes proprias
do Poder Executivo, que, inclusive em razdo da especificidade técnica da area de atuagdo,
possui expertise para determinar a atuacdo dos profissionais de saude e efetivar a prestacdo
de seu servico publico essencial.36. E ndo se pode perder de vista que a exigéncia de
compensagdo foi formulada somente nos dias em que o ponto facultativo foi concedido em
apenas um dos turnos da jornada. Nos dias de ponto facultativo integral, ndo houve demanda
de compensacao. E repita-se: isto ocorreu, sobretudo, para evitar situagdes de discriminagao
em relacdo a trabalhadores que atuam, predominantemente, em apenas um dos turnos do dia,
¢ para garantir a continuidade dos servigos de satide que, como ¢ sabido, sdo essenciais.

[...]

Por todo o exposto, ndo ha davidas de que, no caso em aprego, a exigéncia de
compensacdo pode ser fundamentada, entre outros, nos seguintes principios: supremacia do
interesse publico sobre o privado, pois a exigéncia de compensa¢ao da jornada vai ao
encontro da necessidade e essencialidade; isonomia, visto que a exigéncia de compensagio
de todos os funcionarios, independentemente da modalidade da jornada e do vinculo
funcional, prestigia o principio da isonomia; e no principio da continuidade dos servigos
publicos, vez que a compensagdo vai ao encontro da manutencdo dos servigos publicos,
levando-se em consideracdo a essencialidade da saude.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com esteio no

art. 255, § 4°, I, do RISTJ, ndo conheco do recurso especial."”

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[...]

Trata-se, na origem, de mandado de seguranga coletivo impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores de Educagdo Superior das Instituicdes de Ensino Intermunicipais no Estado
da Paraiba —SINTESUF-INTERPB em face de ato coator atribuido ao Superintendente do
Hospital Universitario Alcides Carneiro —-HUAC/UFCG, objetivando ordem para afastar os
efeitos do ato que determinou a compensacdo de horarios pelos servidores do regime
juridico unico do HUAC/UFCG, prevista na Portaria SEI n° 40/2020, e determinando, em
caso haja ocorrido a compensacao, que seja designada a folga correspondente aos servidores
prejudicados.
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[...]

Ocorre que, o Tribunal a quo permaneceu silente a respeito de questdes importantes
para o julgamento da matéria, mesmo depois de ser instado a se pronunciar pela via dos
embargos de declaragdo, sdo elas:

a) Inexisténcia de enfrentamento de tese defensiva formulada com fundamento no art.
5°, caput, da CF/88 e nas Convengdes 100 ¢ 111 da OIT; art. 1° da DUDH; art. 2° e 3°, do
PIDESC; art. 1° do Pacto de Sao José da Costa Rica e art. 3°, do Protocolo de San Salvador;

b)Inexisténcia de enfrentamento de tese no sentido de que a exigéncia de
compensagdo estd fundamentada, entre outros, nos seguintes principios: Supremacia do
interesse publico sobre o privado; Isonomia; e Principio da Continuidade dos Servigos
Publicos;

c)Inexisténcia de enfrentamento da tese do Principio da Insindicabilidade do Mérito
Administrativo, no qual a atuacdo do Poder Judiciario encontra-se limitada quanto a escolha
de mérito adotada pela Administragdo, sob pena de implicar em indevida ingeréncia sobre o
desenvolvimento de politicas publicas do setor de satde, sem qualquer fundamentagdo
lastreada nas demais areas do conhecimento que gravitam em torno da questdo sub judice,
em afronta ao artigo 2°, da CF/88.

[...]

No caso em testilha, porém, houve expressa orientagdo quanto a necessidade de
compensagdo legal em relag@o aos servidores publicos que optassem em ndo trabalhar nos
dias de ponto facultativo, de modo que ndo se aplica o enunciado da Sumula n® 83/STJ.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Em relagdo a indicada violagao do art. 1.022 do CPC/2015, pelo Tribunal a
quo, ndo se vislumbra a alegada omissdo da questdo juridica apresentada pelo recorrente.
Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a
irresignacdo do embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, o que nhao

viabiliza o referido recurso.

Descaracterizada a alegada omissao, tem-se de rigor o afastamento da suposta

violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DA PRISAO PREVENTIVA. ERRO JUDICIARIO NAO
CARACTERIZADO. POSTERIOR ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS.
DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas
até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Referente ao art. 535, II do CPC/1973, inexiste a violagdo apontada. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de
qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

(..

4. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 941.782/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2020, DJe 24/09/2020.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDORES, ANUENIOS. BASE DE
CALCULO REAJUSTADA PELO INDICE 28,86%. RECONHECIMENTO PELA
CORTE DE ORIGEM. ONUS DE SUCUMBENCIA - SUMULA 7 DO STJ.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535, II, do CPC/1973, quando a Corte local decide
fundamentadamente todas as questdes postas ao seu exame. Ademais, ndo se deve confundir
decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de prestagdo jurisdicional.

(..
6. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp 1385196/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,

julgado em 31/08/2020, DJe 10/09/2020.)

No mérito, ndo merece melhor sorte o recorrente.

A Corte de origem entendeu que os pontos facultativos sdo uma liberalidade
da Administragdo, de modo que ndo se enquadram nas hipodteses de compensagao de

horas, uma vez que ndo existe previsao legal para tanto.

Em julgados anélogos, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no
sentido de que a concessao do ponto facultativo concedido aos servidores publicos ¢ uma
liberalidade da Administracdo Publica, de modo que se mostra invidvel a determinacao

de compensagao de horarios.

Veja-se:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
FEDERAL. COPA DO MUNDO DE 2014. DECLARACAO DE PONTO
FACULTATIVO. REPOSICAO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. LIBERALIDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO.

1. O art. 44, 11, da Lei 8.112/1990 abarca as hipdteses em que ocorrera a perda da parcela de
remuneracdo diaria do servidor federal. Trata, ainda, da possibilidade de compensagdo de
horério.

Constata-se, assim, que o dispositivo tido como violado guarda pertinéncia tematica com a
pretensdo veiculada no recurso especial.

Nao incide, desse modo, o dbice da Sumula 284/STF.

2. Nao assiste razdo ao ente federal. Com efeito, ja foi assentado nesta Corte que a
concessdo do ponto facultativo concedido aos servidores publicos, foi uma liberalidade da
Administracdo Publica, na medida em que ndo havia qualquer opgdo por parte
dos servidores de trabalhar ou ndo nos referidos dias, sendo inviavel, portanto, penalizar
esses mesmos servidores que cumpriram determinagdo expedida pela propria administragdo
publica, impondo-lhes que efetuem a reposi¢do do horario. (REsp 1629888/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/02/2018, DJe 21/02/2018).

3. Agravo interno da Unido desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.899.082/DF, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador

Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 24/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. COPA DO
MUNDO 2014. DECLARACAO DEPONTO FACULTATIVO. REPOSICAO AO
ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. LIBERALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECURSO ESPECIAL ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O art. 56 da Lei n® 12.663/2012, facultou aos Estados e Municipios a declaracao de ponto
facultativo nos dias de jogos da Copa do Mundo de 2014.

2. Seguindo essa orientagdo, a Portaria n° 113, de abril de 2014, do MPOG, assentou que
nos dias de jogos da Selecdo Brasileira de Futebol, o horario nos 6rgdo e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional seria reduzido, encerrando-
se as 12:30 (horéario de Brasilia) e, em seu art. 2° conferiu "As reparti¢des da Administra¢ao
Publica federal direta, autarquica e fundacional observardo os feriados, pontos facultativos e
reducdes de expediente declarados pelo poder publico municipal, estadual ou distrital nas
datas e localidades onde se realizardo as partidas da Copa do Mundo FIFA 2014".

3. Desta feita, o Governo do Estado de Pernambuco editou o Decreto n® 40.755/2014,
decretando ponto facultativo nos dias 20, 23 e 26 de junho de 2014, na Regido
Metropolitana de Recife, em razdo dos jogos da Copa do Mundo realizados na Arena
Pernambuco.

4. Com efeito, mostra-se desarrazoado por parte da Administragdo Publica apds a edi¢ao do
ato conferindo aos servidores 0 ndo comparecimento ao trabalho em razdo do ponto
facultativo, a reposi¢do dos dias 20, 23 e 26 de junho de 2014, revelando-se em
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), porquanto, a situagdo
encontrava-se consolidada no tempo.

5. Por oportuno, cumpre registrar que incorre em erro a Administragdo ao ndo mencionar
que seria necessario a reposicdo dos dias ndo trabalhados em razdo dos pontos
facultativos. O STJ, em casos analogos, possui orientacao no sentido de que "¢é incabivel a
devolugdo de valores pagos, por erro da Administra¢do, ao servidor, diante da sua natureza
alimentar ¢ da presuncdo de boa-f&" (REsp 1686136 / RS RECURSO ESPECIAL
2017/0176642-0, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2017).

6. Por fim, a concessdao do ponto facultativo concedido aos servidores publicos, foi uma
liberalidade da Administragdo Publica, na medida em que ndo havia qualquer opgdo por
parte dos servidores de trabalhar ou ndo nos referidos dias, sendo inviavel, portanto,
penalizar esses mesmos servidores que cumpriram determinacdo expedida pela propria
administrag¢ao publica, impondo-lhes que efetuem a reposi¢do do horario.

7. Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

(REsp n. 1.629.888/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
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julgado em 8/2/2018, DJe de 21/2/2018.)

Ademais, ndo hd que se falar em discricionariedade administrativa na
determinagdo de compensacao de horarios em caso de ponto facultativo, uma vez que a
lei s6 confere a referida discricionariedade nos casos de faltas justificadas por motivo de

caso fortuito ou for¢a maior.

Assim, nos termos da jurisprudéncia do STJ ja mencionada, sendo o ponto
facultativo uma liberalidade da Administracdo, e nao for¢ca maior, ndo ha que se falar em

necessidade de compensacao, dada a inexisténcia de previsdo legal para tanto.

Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n. 83/STJ: "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-se que o teor do referido enunciado
aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea a do

permissivo constitucional.

Por fim, ao acompanhar parecer do MPF, a Corte Regional entendeu que a
Portaria - SEI n. 40/2020 ndo se presta a fundamentar a compensagao de horarios em dias
de ponto facultativo, porquanto extrapola o poder regulamentar, uma vez que cria

obrigacao juridica ndo prevista nas portarias de hierarquia superior que lhe antecederam.

Desse modo, mostra-se inviavel rever as conclusdes do acérdao ora recorrido,
uma vez que, em recurso especial, ¢ incabivel a andlise de portaria, porquanto tal
regramento ndo se caracteriza como "lei federal", ndo se inserindo no disposto no art.

105, 111, a, da Carta Magna.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA E INDENIZACAO. DESPESAS COM OBRAS DE
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INFRAESTRUTURA PARA A IMPLANTACAO DE REDE ELETRICA EM
LOTEAMENTO PARTICULAR. RESPONSABILIDADE LEGAL DO LOTEADOR.
DECISAO EM CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO STJ. E VEDADA A
ANALISE DE MATERIA, CONSTANTE EM PORTARIA, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF.
AGRAVO INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(..

4. Este Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou entendimento de que Portarias, Circulares e
Resolugdes ndo se equiparam a Leis Federais para fins de interposi¢cdo do Recurso Especial.
Assim, a alegada violacdo dos arts. 136, 138 e 140 do Decreto 41.019/1957 pela Portaria
005/1990 do DNAEE tem a sua analise vedada no ambito desta Corte Superior de Justica.
(-

6. Agravo Interno da Sociedade Empresaria a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1034775/SP, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/05/2019, DJe 20/05/2019.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IPTU. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. FALECIMENTO DO PROPRIETARIO ANTES DA EXECUCAO FISCAL.
ALINEA "C" DO ART. 105 DA CONSTITUICAO. FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.

(..

3. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justiga, em recurso especial, examinar tal violagdo, na
medida em que o ato normativo ndo ¢ enquadrado no conceito de lei federal. Conforme o
art. 105, III, alinea "a", da Constituicdo Federal, ndo se permite ampliar a competéncia desta
Corte Superior para, em recurso especial, examinar eventual ofensa a simulas, resolucdes,
regulamentos, portarias, circulares ou instrugdes normativas, por ndo estarem tais atos
normativos compreendidos na expressao "lei federal".

(-

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1645453/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/02/2019, DJe 28/02/2019.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA38723668 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 09/10/2023 16:27:46
Codigo de Controle do Documento: €125a017-1237-4775-9322-52aecf993035



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.082.126 / PB

Numero Registro: 2023/0207382-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08004670420204058201 8004670420204058201

Sesséo Virtual de 24/10/2023 a 30/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
ADVOGADOS : JULIANA MELISSA LUCAS VILELA E MELO - MG104889

ROMULO CRUZ BRITTO LYRA - PB016339

CARLOS AUGUSTO FABRINI - SP274001

BRUNA LETICIA TEIXEIRA IBIAPINA CHAVES - DF047067

MARCELO DE ARAUJO FREIRE - PB017495

GIVALDO BARBOSA MACEDO JUNIOR - BA030250

DAISY CRISTINA OLIVEIRA BATISTA LIMA - SE000728B

RECORRIDO : SINTESUF-INTERPB SINDICATO DOS TRABALHADORES DE EDUCACAO
SUPERIOR DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO INTERMUNICIPAIS NO
ESTADO DA PARAIBA

ADVOGADO : RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA - PB023018

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - JORNADA DE TRABALHO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
ADVOGADOS : JULIANA MELISSA LUCAS VILELA E MELO - MG104889
ROMULO CRUZ BRITTO LYRA - PB016339
CARLOS AUGUSTO FABRINI - SP274001
BRUNA LETICIA TEIXEIRA IBIAPINA CHAVES - DF047067
Documento eletronico VDA38982623 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Iil da Lei 11.419/2006

Signatério(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 31/10/2023 00:19:22
Codigo de Controle do Documento: 2ece5f12-88a3-4d7f-balf-a309d9284722



MARCELO DE ARAUJO FREIRE - PB017495
GIVALDO BARBOSA MACEDO JUNIOR - BA030250
DAISY CRISTINA OLIVEIRA BATISTA LIMA - SE000728B

AGRAVADO : SINTESUF-INTERPB SINDICATO DOS TRABALHADORES DE EDUCACAO
SUPERIOR DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO INTERMUNICIPAIS NO
ESTADO DA PARAIBA

ADVOGADO : RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA - PB023018

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 24/10/2023 a 30/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 31 de outubro de 2023
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