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EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A
LICITACAO. ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993. PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO ACOLHIMENTO. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS INDICIARIOS SUFICIENTES A DEFLAGRACAO DA
ACAO PENAL. APTIDAO FORMAL DA INCOATIVA. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. EXCEPCIONALIDADE DO
TRANCAMENTO DE ACAO EM HABEAS CORPUS E RESPECTIVO
RECURSO ORDINARIO.

1. O trancamento da acdo penal e da investigacao policial ¢ medida
excepcional, justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem
necessidade de andlise aprofundada de fatos e provas, a atipicidade da
conduta, a existéncia de causas de extingdo de punibilidade ou auséncia de
indicios minimos de autoria ou de prova de materialidade. A liquidez dos
fatos constitui requisito inafastavel na apreciacdo da justa causa, pois o exame
aprofundado de provas ¢ inadmissivel no ambito processual do habeas corpus
e de seu respectivo recurso ordindrio, cujo manejo pressupde ilegalidade ou
abuso de poder flagrantes a ponto de serem demonstrados de plano.

2. No presente caso, a inicial acusatéria, nos termos do art. 41 do
CPP, descreve de forma suficiente o crime praticado pelo recorrente e demais
corréus, com as circunstancias, de forma a viabilizar o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, ndo cabendo, na presente esfera, perquirir acerca do
mérito da causa.

3. Quanto ao acervo probatorio, segundo constou na dentlncia,
evidenciou-se que os denunciados, Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Redondo,
ap6s simularem a realizacao de procedimento licitatério para a contratacao da
empresa PHOTO&GRAFIA, em unidade de designio e em coautoria, a partir
do dia 2/12/2011, forjaram a realizagao de licitacdo quando ja estava acertada
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a contratacdo da supracitada empresa, em suposta contrariedade ao disposto
no art. 90 da Lei n. 8.666/1993, o que inclusive foi objeto de apuragdo e
punicdo no ambito da CGU, cujos elementos probatdrios constantes do
respectivo procedimento administrativo reforgam ainda mais a existéncia de
indicios minimos e materialidade suficientes a deflagragcdo da agdo penal.

4. Conforme consta na decisdo do Tribunal de origem, "no caso
concreto, conforme amplamente evidenciado acima, ndo se pode afirmar que
a denuncia ¢ inepta porque lhe falta a exposicao do fato criminoso, com todas
as circunstancias, tampouco que falta justa causa para a a¢ao penal porque nao
ha indicios da fraude licitatoria muito menos da participacdo do paciente na
referida fraude. Nao seria razoavel exigir que a peca acusatoria apontasse os
mais distantes pormenores da conduta de cada acusado para que, s6 assim,
fosse vidvel a imputacao da pratica de crime. Esse nivel de exigéncia, além de
violar a razoabilidade, inviabilizaria quase que por completo qualquer
acusacdo, ja que os crimes licitatorios geralmente sdo praticados as
escondidas, ndo sendo possivel descrever exatamente como agiu cada
acusado" (fl. 4.826).

5. Nao ¢ viavel, no presente caso, adotar os mesmos parametros de
julgamento que esta Corte Superior usou no julgamento dos RHCs n. 151.703
e 151.705, uma vez que, da andlise dos autos, verifica-se, como bem
observado pela Corte de origem, a existéncia de elementos informativos supra
referenciados que demonstram a justa causa da persecugao penal.

6. Recurso em habeas corpus desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio
Saldanha Palheiro e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 30 de novembro de 2023.

Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT)
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A
LICITACAO. ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993. PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO ACOLHIMENTO. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS INDICIARIOS SUFICIENTES A DEFLAGRACAO DA
ACAO PENAL. APTIDAO FORMAL DA INCOATIVA. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. EXCEPCIONALIDADE DO
TRANCAMENTO DE ACAO EM HABEAS CORPUS E RESPECTIVO
RECURSO ORDINARIO.

1. O trancamento da acdo penal e da investigacao policial ¢ medida
excepcional, justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem
necessidade de andlise aprofundada de fatos e provas, a atipicidade da
conduta, a existéncia de causas de extingdo de punibilidade ou auséncia de
indicios minimos de autoria ou de prova de materialidade. A liquidez dos
fatos constitui requisito inafastavel na apreciacdo da justa causa, pois o exame
aprofundado de provas ¢ inadmissivel no ambito processual do habeas corpus
e de seu respectivo recurso ordindrio, cujo manejo pressupde ilegalidade ou
abuso de poder flagrantes a ponto de serem demonstrados de plano.

2. No presente caso, a inicial acusatéria, nos termos do art. 41 do
CPP, descreve de forma suficiente o crime praticado pelo recorrente e demais
corréus, com as circunstancias, de forma a viabilizar o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, ndo cabendo, na presente esfera, perquirir acerca do
mérito da causa.

3. Quanto ao acervo probatorio, segundo constou na dentlncia,
evidenciou-se que os denunciados, Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Redondo,
ap6s simularem a realizacao de procedimento licitatério para a contratacao da
empresa PHOTO&GRAFIA, em unidade de designio e em coautoria, a partir
do dia 2/12/2011, forjaram a realizagao de licitacdo quando ja estava acertada
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a contratacdo da supracitada empresa, em suposta contrariedade ao disposto
no art. 90 da Lei n. 8.666/1993, o que inclusive foi objeto de apuragdo e
punicdo no ambito da CGU, cujos elementos probatdrios constantes do
respectivo procedimento administrativo reforgam ainda mais a existéncia de
indicios minimos e materialidade suficientes a deflagragcdo da agdo penal.

4. Conforme consta na decisdo do Tribunal de origem, "no caso
concreto, conforme amplamente evidenciado acima, ndo se pode afirmar que
a denuncia ¢ inepta porque lhe falta a exposicao do fato criminoso, com todas
as circunstancias, tampouco que falta justa causa para a a¢ao penal porque nao
ha indicios da fraude licitatoria muito menos da participacdo do paciente na
referida fraude. Nao seria razoavel exigir que a peca acusatoria apontasse os
mais distantes pormenores da conduta de cada acusado para que, s6 assim,
fosse vidvel a imputacao da pratica de crime. Esse nivel de exigéncia, além de
violar a razoabilidade, inviabilizaria quase que por completo qualquer
acusacdo, ja que os crimes licitatorios geralmente sdo praticados as
escondidas, ndo sendo possivel descrever exatamente como agiu cada
acusado" (fl. 4.826).

5. Nao ¢ viavel, no presente caso, adotar os mesmos parametros de
julgamento que esta Corte Superior usou no julgamento dos RHCs n. 151.703
e 151.705, uma vez que, da andlise dos autos, verifica-se, como bem
observado pela Corte de origem, a existéncia de elementos informativos supra
referenciados que demonstram a justa causa da persecugao penal.

6. Recurso em habeas corpus desprovido.

RELATORIO

Trata-se recurso ordindrio em habeas corpus interposto por FABIANO
FERREIRA DE MENDONCA REDONDO contra oacérdio do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO, que denegou a ordem nos termos do acordao
de fls. 4.805-4.828, assim ementado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. XX CAMPEONATO
MUNDIAL DE HANDEBOL FEMININO. CONSTATACAO DE VARIAS
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. RELATORIOSDE ACAO
DE CONTROLE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO —~CGU. FISCALIZACAO
N° 201207971. INDICIOS DE AUTORIA EMATERIALIDADE DELITIVAS.
AUSENCIA DE INEPCIA DA DENUNCIA. JUSTA CAUSA. ORDEM DENEGADA.

1. Habeas corpus em favor de FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO,
sob a alegacdo de que o paciente estaria sofrendo constrangimento ilegal por parte do Juizo
da 3* Vara Federal de Sergipe, que, a despeito da manifesta auséncia de justa causa, teria
mantido o recebimento da denuncia na Ag¢do Penal n° 0806319-19.2019.4.05.8500
(1d.35508187).

2. Narram os impetrantes que o Ministério Publico Federal ofereceu dentincia em face de
FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO ¢ MARIA DAGLORIA
ANDRADE SPERANDIO pela suposta pratica do crime previsto no art.90 da Lei 8.666/93.
Nessa dentincia, o MPF teria afirmado que MANOEL LUIZOLIVEIRA (n3o denunciado
em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva) e o paciente fraudaram, em 3/12/2011,
mediante prévio ajuste, o carater competitivo do procedimento licitatério n.° 013/2011, com
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o fim de obterem vantagem indevida decorrente da adjudicacdo da licitacdo para MARIA
DA GLORIA ANDRADE SPERANDIO, responsavel pela empresa PHOTO&GRAFIA
DOBRASIL COMUNICACAO. O Parquet teria afirmado ainda que o paciente e MANOEL
LUIZ OLIVEIRA, previamente a formalizagdo do procedimento de contratagdo, decidiram
que a empresa de MARIA DA GLORIA ANDRADESPERANDIO seria a escolhida para
prestar o servico de a assessoria de imprensa para atendimento a midia internacional nos
eventos de Sao Paulo e nas cidades do interior.

3. Segundo os impetrantes, o Ministério Publico Federal, ao afirmar que: a) a licitagdo
fora realizada no dia 3 de dezembro de 2011, embora o campeonato tenha se iniciado no dia
2 de dezembro de 2011; b) as cotagdes prévias constantes dos autos do procedimento
licitatorio possuem os mesmos valores apresentados na licitagdo; ¢) a licitagdo teria ocorrido
em Aracaju, embora MANOEL LUIZOLIVEIRA estivesse em Sao Paulo; d) ndo ha registro
da presenca dos licitantes na licitagcdo e e) ndo ha registro de que os licitantes tenham sido
cientificados do resultado e da possibilidade de interposicdo de recurso contra a decisdo da
comissdo de licitagdo, apontou, sem apoio no conjunto probatorio encartado aos autos,
meras e eventuais irregularidades administrativas, incapazes de configurar a pratica do
crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93.

4. Defendem que a denuncia ¢ inepta, por lhe faltar a exposi¢do dos fatos criminosos
com todas as suas circunstancias, ja que essas afirmagdes do 6rgdo ministerial ndo passam
de meras ilagdes que ndo se prestam a demonstrar como teria sido realizado o ajuste nem
para evidenciar a correlagdo das condutas do paciente com o tipo penal imputado.

5. Noticiam que o egrégio Superior Tribunal de Justica, ao analisar dois outros casos de
supostas fraudes licitatorias referentes ao mesmo convénio, firmado para o mesmo
campeonato mundial de handebol, determinou o trancamento das agdes penais por falta justa
causa, ante a auséncia de demonstragdo de como teria ocorrido o suposto ajuste prévio
(RHC n.° 151.703 e 151.705, Rel. Min. OLINDOMENEZES).

6. Em sintese, os impetrantes apresentam as seguintes teses defensivas na peti¢ao inicial
do presente habeas corpus visando ao trancamento da agdo penal: i) a dentncia ¢ inepta
porque ndo narra o fato delituoso, com todas as suas circunstancias; e ii) ndo ha indicios de
fraude licitatoria, pois as situagdes apontadas na denlincia ndo passam de meras
irregularidades administrativas.

7. E importante ndo perder de vista que o trancamento da agfio penal em habeas corpus,
por falta de justa causa ou por inépcia da denuncia, situa-se no campo da excepcionalidade,
somente cabivel quando houver comprovagao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em
razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, seja em razdo da
auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva. Nesse sentido, confiram-se os
seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC n. 758.464/PE, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023;RHC
n.171.132/RJ, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em7/2/2023,
DJe de 13/2/2023;AgRg no RHC n. 169.227/CE, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023;AgRg no RHC n. 167.679/BA, relator
Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 28/11/2022, DlJe de
1/12/2022;AgRg no RHC n. 161.209/MA, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1* Regido), Sexta Turma, julgado em 18/10/2022, DJe
de 21/10/2022).

8. Ainda em conformidade com a jurisprudéncia daquela egrégia Corte Superior a
dentincia que imputa claramente a conduta criminosa ao causado, descrevendo
suficientemente os fatos e as circunstincias que os envolvem, com a devida individualizagao
da conduta, ¢ evidenciado nos autos os indicios de autoria ¢ materialidade delitivas ndo pode
ser considerada inepta (AgRg no HC n.709.041/RS, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1% Regido), Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe
de 19/8/2022;AgRgno RHC n. 158.091/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 26/4/2022, DJe de 28/4/2022).

9. Em resumo, “n3o ¢ necessario o detalhamento minucioso da conduta delitiva no
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momento da denuncia. Isso porque os diversos pormenores do delito somente serdo
esclarecidos durante a instrug¢@o processual, momento apropriado para a analise aprofundada
dos fatos narrados pelo titular da agdo penal publica”(HCn. 171.722/RJ, relator Ministro
Antdnio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de 8/3/2018). Se “da
leitura da pega acusatéria extrai-se que o minimo necessario ao exercicio do direito de
defesa foi pormenorizado pelo 6rgdo de acusagdo, porquanto indicou, em meio a dinamica
engendrada pelos entdo denunciados, qual seria a contribuicdo delitiva de cada um, e,
quanto ao paciente (...) A denuncia, portanto, ndo é genérica e tampouco inepta, mas apenas
possui carater geral, conforme ¢ admitido pela jurisprudéncia desta Corte"(AgRg no Ag
1353444/PB, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/5/2011,
DJe 1°/6/2011). Assim, “a auséncia de individualizag@o pormenorizada das condutas no caso
de concurso de pessoas, por si s6, ndo ¢ motivo de inépcia da denuincia, conforme, alids, este
Superior Tribunal ja decidiu no sentido de que ndo ha necessidade de explicitar
minuciosamente a participagdo de cada um dos coautores, bastando, portanto, a narrativa
dos fatos e sua autoria, a fim de possibilitar a ampla defesa” (HC n. 130.883/PR, relator
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 19/11/2009, DJe de 15/12/2009)..

10. No caso em exame, a denuncia se baseia em varios indicios de fraude licitatoria
identificados pela fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido, expde de maneira clara e
minuciosa todo o contexto fatico em que teria sido praticada a fraude licitatoria, indica quem
era o responsavel pelas cotacdes e escolha dos fornecedores que figuraram no procedimento
licitatorio, apresenta varios elementos de prova de que houve montagem artificiosa do
processo licitatorio e cita e transcreve o depoimento do paciente reconhecendo que era o
responsavel pelo contato com fornecedores e cotagdes prévias, declarando que as
contratagdes foram realizadas antes da formalizacdo do convénio, asseverando que “na
pratica, a contratagdo das empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més de
outubro/2011, mas como o Convénio ainda ndo tinha sido aprovado, ocorreu uma
contratagdo de fato, com uma expectativa de contratagdo de direito por conta e risco dos
fornecedores” e dizendo acreditar “que ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos
termos da Lei 8.666, para publicacdo dos recursos provenientes do referido Convénio, uma
vez que como a CBHb ndo ¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizacao de
licitagdo; no entanto, a CBHb realizava um processo de comparagdo de valores para a
contratagdo”.

11. Com isso, ndo se pode dizer que a dentncia ndo estd baseada em meras
“elucubracdes e suposi¢des, sem apoio no conjunto probatério encartado nos autos”, como
pretendem fazer crer os impetrantes, uma vez que: i) encontra lastro em investigagdo
realizada pela Controladoria-Geral da Unido indicando fartos indicios da fraude licitatoria;
ii) expde de maneira clara, objetiva, compreensivel e, na medida do que seria razoavel
exigir, minuciosa todo o contexto fatico da suposta montagem artificiosa do procedimento
licitatorio; iii) indica precisamente quem era o responsavel pela selecao das empresas e pela
coleta das propostas que figuram no processo licitatério; iv) evidencia, assim, a existéncia
de nexo causal entre a conduta do paciente e a suposta fraude licitatoria, praticada mediante
a participacdo de empresas de fachada e utilizacdo de propostas falsas ou adulteradas; v)
encontra amparo, inclusive, no depoimento do proprio paciente, que confirmou, em
depoimento prestado a Policia Federal, que, “na pratica, a contratagdo das empresas que
trabalharam no evento se deu, em regra, no més de outubro/2011, mas como o Convénio
ainda ndo tinha sido aprovado, ocorreu uma contratagdo de fato, com uma expectativa de
contrata¢do de direito por conta e risco dos fornecedores” e que ali também disse acreditar
que “ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos termos da Lei 8.666, para
publicacdo dos recursos provenientes do referido Convénio, uma vez que como a CBHb nédo
¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizagcdo de licitacdo; no entanto, a
CBHBb realizava um processo de comparagdo de valores para a contratagdo”.

12. Sobre a alegag¢do de que a dentncia ndo demonstra “como teria ocorrido o suposto
ajuste prévio”, tem-se que esse detalhe, esse nivel de mintcia, essa descri¢ao tdo detalhada
da conduta ndo necessita constar da denuncia. Ora, ao afirmar que “Manoel Luiz Oliveira e
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Fabiano Redondo, respectivamente, Presidente e Diretor Executivo da Confederagdo
Brasileira de Handebol, agindo com unidade de designios e de forma dolosa, no dia
03/12/2011, na cidade de Aracaju/SE, fraudaram mediante prévio ajuste o carater
competitivo do Edital de Licitagdo n° 013/2011, com o intuito de obter vantagem indevido,
decorrente da adjudicacdo da licitagdo, para a empresaria Maria Da Gloéria Andrade
Sperandio, responsavel pela empresa Photo&Grafia do Brasil Comunicagdo” e ao apontar
que* conforme interrogatério de FABIANO REDONDO, a contratagdo da empresa foi
indicagdo do entdo presidente da Confederagdo, Manoel Luiz Oliveira”, parece-me que a
conduta ja foi explicitada de maneira suficiente — ndo sendo minimamente razodvel exigir
que a acusacao diga exatamente como cada um se manifestou ou agiu naquele momento —
e que - corroborado esse depoimento com outros elementos de prova colhidos durante a
investigacdo da Controladoria-Geral da Unido — ja foram apontados indicios minimos
necessarios para a acusagao.

13. Além disso, o tipo penal do art. 90 da Lei n.° 8.666/93 ndo exige que exista
necessariamente conluio entre agentes publicos ou entre agentes publicos e privados para
caracterizacao do delito. Ao admitir que a frustragdo ou a fraude ao carater competitivo da
licitagdo pode ser feita por “qualquer outro expediente”, fica claro que a lei ndo condiciona a
pratica do crime & existéncia de prévio ajuste entre os participantes ou entre esses € 0S
agentes publicos ou entre os proprios agentes publicos.

14. Com efeito, “o ‘expediente’ mencionado pelo legislador ndo esta necessariamente
vinculado & combinagdo ou ajuste com alguém, podendo ser um expediente unilateral e
auténomo voltado a frustracdo do carater competitivo do certame, como, v. g., fornecimento
de endereco erréneo para entrega das propostas; supressdo da publica¢do na imprensa oficial
do edital de abertura do certame; estabelecimento de condi¢des para licitar que visivelmente
s6 podem ser satisfeitas por determinado licitante; inclusdo das chamadas ‘clausulas
discriminatdrias’ mencionadas no art. 3°, § 1°, I, da Lei de LicitagGes; apresentacdo de
propostas pro forma, ou seja, propostas que sabidamente ndo podem ser aceitas (alto valor,
vicio, etc); ndo apresentacdo de proposta ou desisténcia da apresentada. Assim, nas
modalidades de ‘ajuste’ ou ‘combinagdo’ estaremos diante de um crime de concurso
necessario. J4 na hipotese de ‘qualquer outro expediente’, o crime sera de concurso
eventual”’(FREITAS, André Guilherme Tavares de. CRIMES NA LEI DE LICITACOES. 3.
ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Impetus, 2013. pag. 88).

15. E oportuno registrar que o crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993¢ formal e prescinde
da existéncia de prejuizo ao erario, haja vista que o dano se revela pela simples quebra do
carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar, causada pela frustragdo ou
pela fraude no procedimento licitatorio (AgRg no REsp n. 1.824.310/MG, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de 18/6/2020). No mesmo
sentido: No mesmo sentido: AgRg no REsp 1793069/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTATURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 19/09/2019; EDcl no REsp 1623985/SP,
Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2019,
DJe12/09/2019; AgRg no AREsp 1345383/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARESDA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 12/09/2019;RHC 94327/SC,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2019, Dle
19/08/2019; AgRg no REsp 1533488/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe04/02/2019; HC 341341/MG, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 30/10/2018).

16. Quanto a alegacdo de que o Superior Tribunal de Justica, ao analisar dois outros
casos de supostas fraudes licitatorias referentes ao mesmo convénio, firmado para o0 mesmo
campeonato mundial de handebol, determinou o trancamento das a¢des penais correlatas por
falta justa causa, ante a auséncia de demonstragdo de como teria ocorrido o suposto ajuste
prévio, ndo ignoro as decisdes proferidas pelo STJ nos RHC n.° 151.703 e 151.705, Rel.
Min. OLINDO MENEZES) . Todavia, com a maxima venia, entendo que a conclusdo aqui
pode ser diferente, uma vez que nestes autos foram amplamente evidenciados e analisados
aspectos que ndo foram considerados ou ndo totalmente considerados no julgamento
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realizado pela egrégia Corte Superior.

17. No caso concreto, conforme amplamente evidenciado acima, nao se pode afirmar que
a denuncia é inepta porque lhe falta a exposicdo do fato criminoso, com todas as
circunstancias, tampouco que falta justa causa para a acdo penal porque nao ha indicios da
fraude licitatoria muito menos da participagdo do paciente na referida fraude. Nao seria
razoavel exigir que a peca acusatoria apontasse os mais distantes pormenores da conduta de
cada acusado para que, s6 assim, fosse vidvel a imputacdo da pratica de crime. Esse nivel de
exigéncia, além de violar a razoabilidade, inviabilizaria quase que por completo qualquer
acusacdo, ja que os crimes licitatdrios geralmente sdo praticados as escondidas, ndo sendo
possivel descrever exatamente como agiu cada acusado.

18. Em suma, ao expor de maneira clara e minuciosa todo o contexto fatico em que teria
sido praticada a fraude licitatéria, ao indicar quem eram os responsaveis pelas cotagdes,
escolha dos fornecedores e realizacdo do procedimento licitatério, ao apresentar varios
elementos de prova (indicios) da montagem do processo licitatorio e ao citar e transcrever o
depoimento do paciente reconhecendo que sobre ele recaia a responsabilidade pelo contato
com fornecedores e cotagdes prévias e, além disso, que as contratagdes foram realizadas
antes da formalizagdo do convénio, deve-se reconhecer que o minimo necessario ao
exercicio do direito de defesa foi explicitado pelo 6rgao de acusacdo. Além disso, ao
evidenciar que o paciente era o responsavel pelas cotagdes de precos e pela escolha dos
fornecedores, ndo é desarrazoado concluir que, em tese, ele concorreu para a pratica da
fraude ao viabilizar a participacdo de empresas de fachada e a apresentagdo de propostas
forjadas para formalizacdo do processo licitatorio. Conclui-se, com isso, sem grande
esforgo, que a acusagdo se desincumbiu do encargo de demonstrar a existéncia de nexo
causal entre a fraude licitatoria e a conduta supostamente praticada pelo paciente.

19. Sobre o elemento subjetivo especifico do tipo (antigo dolo especifico),convém
observar que a vantagem pretendida ndo necessariamente precisa ser econdmica, podendo
constituir-se apenas em, por exemplo, beneficiar determinada empresa, seja por
condescendéncia, seja porque a empresa pode oferecer algumas facilidades que nio seriam
obtidas caso outra se sagrasse vencedora. Sobre esse aspecto, vale conferir a licdo de André
Guilherme Tavares de Freitas, em sua obra Crimes na Lei de Licitacdes, 3* edicdo, pag.
89/90: “Esta infragdo penal s6 pode ser praticada mediante dolo, direto ou eventual,
consistente na vontade de fraudar ou frustrar o carater competitivo do certame. Porém, ao
dolo de praticar essa conduta deve-se agregar outro elemento subjetivo do tipo, o especial
fim de agir, aqui representado pela expressdo "com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo". A vantagem pretendida
pelo sujeito ativo, em razdo de ndo ter sido delimitada pelo tipo penal, poderd ser de
qualquer natureza, ou seja, pecunidria, social (fama, divulgagdo do nome da empresa etc.),
politica e outras mais, ndo se restringindo a contratacdo em si, porém deve ser derivada da
mesma; € mais, essa vantagem tanto podera ser licita como ilicita. Destarte, temos como
equivocado o entendimento doutrinario que limita no tipo penal em andlise, como também
em outros de semelhante estrutura, a vantagem pretendida a econdmica, pois a objetividade
juridica desse crime ndo € so o patrimdnio do Poder Publico, como ja se frisou; é muito mais
abrangente ¢ relaciona-se a moralidade administrativa, a lisura, a idoneidade, a
credibilidade, a regularidade do procedimento licitatorio”.

20. Nao se deve olvidar que a conduta imputa ao paciente pode até mesmo subsumir-se a
outro tipo penal. Na mesma obra, pag. 89, André Guilherme Tavares de Freitas defende que
se a empresa foi contratada mediante processo licitatorio inexistente ou simulado, a conduta
pode subsumir-se ao tipo penal do art. 89 da Lei n.° 8.666/93. In verbis:“Um destaque inicial
que carece este tipo penal é a necessidade, para sua ocorréncia de procedimento licitatorio
instaurado, para entdo ser avaliada a possivel fraude ou frustragdo em seu bojo. Acarretando,
em consequéncia, prejuizo ao carater competitivo do certame. Justifica-se essa colocagao,
pois a fraude pode ser anterior ao certame e direcionada a ndo instauragdo do mesmo,
objetivando, v. g., que determinada empresa seja contratada diretamente, ou seja, com
dispensa indevida da licitagdo, caso em que se aplica o tipo penal do art. 89 da Lei n.°
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8.666/93, mesmo como a verificagdo da fraude na conduta”.

21. Assim, o trancamento da ac@o penal, neste momento, me parece precipitado, seja
porque o Juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na denuncia ou queixa, podera
atribuir-lhe defini¢@o juridica diversa (art. 383 do CPP) ou podera haver o aditamento da
dentincia, caso, encerrada a instrug@o probatoria, se entender cabivel nova definigao juridica
do fato, em consequéncia de prova existente nos autos de elemento ou circunstancia da
infracdo penal ndo contida na acusagdo (art. 384 do CPP). Anote-se, por oportuno, que o
egrégio “Superior Tribunal de Justica entende que ¢ cabivel o aditamento da denuncia a
qualquer tempo, desde que antes de prolatada a sentenga e possibilitado ao réu o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do que prescreve o art. 569 do Cddigo de
Processo Penal” (AgRg no HC n. 737.315/ES, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 15/12/2022).

22. Ordem de habeas corpus denegada.

Consta dos autos que o recorrente foi denunciado pela pratica do delito
previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993. A peca acusatoria foi recebida apods o
acolhimento dos embargos contra sentenga que havia reconhecido a prescricdo da

pretensdo punitiva estatal (fls. 4.781-4.782).

Neste recurso em habeas corpus, a defesa argumenta, em sintese, que o
recorrente esta submetido a constrangimento ilegal, ao argumento de que a acdo penal
intentada carece de justa causa, aduzindo ainda excesso acusatorio por parte do MPF, que
estaria movendo uma acao penal para cada um dos quatorze contratos celebrados, tanto
que este Sodalicio, analisando os RHCs n. 151.703 e 151.705, reconheceu a
impossibilidade de persecucdo penal em acgdes penais conexas a presente, entre outros
argumentos, com escopo de obter a determinagdo de trancamento da agdo penal movida

nestes autos.

Pondera, nesse sentido, que o Ministério Publico formula "diversas
elucubragdes e sem descrever como o suposto acordo teria sido realizado, o il.
representante do Parquet sustenta que, previamente a formalizagao do procedimento de
contratagao, o paciente ¢ MANOEL teriam decidido que a empresa de MARIA seria a
escolhida para prestar o servigo de assessoria de imprensa nos eventos de Sao Paulo e nas
cidades do interior" (fl. 4.902)

Acrescenta que "o combativo representante do MPF, no afa de distribuir agdes
antes do lapso prescricional, protocolou quatorze dentncias idénticas, sem demonstrar
como teria ocorrido o suposto ajuste prévio, pois, consoante se demonstrara, descreve
meras irregularidades formais nas contratagdes. Nesse passo, reitere-se que este eg. STJ,
analisando dois outros casos referentes ao mesmo Convénio firmado para o mesmo

Campeonato Mundial de Handebol, ao se deparar com essas alegacdes, determinou o
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trancamento de duas das acdes penais propostas" (fl. 4.902).

Aduz ainda que, "com a devida vénia, uma simples leitura da narrativa feita na
denuncia demonstra a auséncia de justa causa. Ao tentar individualizar a suposta conduta
que teria sido praticada por FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO, o il.
representante do MPF escora sua argumentagdo em diversas elucubragdes e suposicoes,
sem apoio no conjunto probatorio encartado aos autos" (fl. 4.903), entre outras alegagdes,

na tentativa de evidenciar a atipicidade da conduta imputada ao ora recorrente.

Informa que, "embora o v. acérdao recorrido sustente que a dentincia encontra
lastro na investigacdo realizada pela CGU que indicaria fartos indicios de fraude
licitatoria, importante repetir que todas as acdes penais propostas estdo escoradas na
mesma narrativa € nos mesmos documentos. Resumindo: todas as denuncias
simplesmente repetem os apontamentos realizados pela Controladoria-Geral da Unido"

(fl. 4.904).

Alega que, "em todas as agdes penais propostas, o MPF faz ilagdes sem
apontar, de modo concreto, como teria sido realizado o ajuste. Nao ¢ crivel que com base
em conjecturas seja imputado ao paciente suposto acordo prévio em simplesmente todos
os contratos firmados para a organizacdo do Campeonato Mundial de Handebol" (fl.
4.909).

Defende, por fim, que "a alegacdo de auséncia de justa causa ndo necessita
nenhuma incursao no conjunto probatdrio, isto porque o que se sustenta, como ja exposto,
¢ que mesmo tomando por verdadeiros os fatos descritos na denuincia, estes, sequer em
tese e independentemente das provas produzidas, tipificam o crime previsto no artigo 90
da Lei 8.666/93" (fl. 4.911).

Requer, ao final, seja dado provimento ao recurso ordinario em habeas corpus,

a fim de que seja determinado o trancamento da agdo penal.

Intimado, o MPF ofereceu suas contrarrazdes as fls. 4.914-4.928, oportunidade
em que pugnou pelo desprovimento do presente recurso em habeas corpus, a fim de que
seja dado prosseguimento a acdo penal, na medida em que as alegagdes defensivas sdo
atinente ao mérito da agdo penal origindria, além de defender a aptidio da exordial

acusatoéria, que atende a todos os requisitos do art. 41 do CPP.

O parecer do Ministério Publico Federal ¢ pelo desprovimento do recurso

ordinario em habeas corpus, na forma da seguinte ementa (fl. 4.956):

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL.
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IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA. INDICIOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS CONFIRMADOS. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.

E o relatoério.

vVOTO

O trancamento de investigagdes policiais, procedimentos investigatorios, ou
mesmo da acdo penal, constitui medida excepcional, justificada apenas quando
comprovadas, de plano, sem necessidade de analise aprofundada de fatos e provas, a
atipicidade da conduta, a existéncia de causas de extin¢do de punibilidade ou auséncia de

indicios minimos de autoria ou de prova de materialidade.

A liquidez dos fatos constitui requisito inafastdvel na apreciacdo da justa
causa, pois o exame aprofundado de provas ¢ inadmissivel no ambito processual do
habeas corpus e de seu respectivo recurso ordinario, cujo manejo pressupde ilegalidade

ou abuso de poder flagrantes a ponto de serem demonstrados de plano.

Corroborando tal entendimento, trago a colagdo os seguintes precedentes desta

Corte de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. FALTA
DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO CRIMINAL. ENTORPECENTE
DESTINADO AO CONSUMO PROPRIO. AUSENCIA DE DOLO DO ACUSADO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO PROBATORIO. VIA
INADEQUADA. COACAO ILEGAL NAO CONFIGURADA.

1. Em sede de habeas corpus e de recurso ordinario em habeas corpus somente deve
ser obstada a acdo penal se restar demonstrada, de forma indubitavel, a ocorréncia de
circunstincia extintiva da punibilidade, a manifesta auséncia de indicios de autoria ou
de prova da materialidade do delito, e ainda, a atipicidade da conduta.

2. Estando a decisdo impugnada em total consondncia com o entendimento
jurisprudencial firmado por este Sodalicio, ndo ha que se falar em trancamento da agdo
penal, pois, de uma superficial analise dos elementos probatorios contidos no reclamo, ndo
se vislumbra estarem presentes quaisquer das hipdteses que autorizam a interrupcao
prematura da persecucao criminal por esta via, ja que seria necessario o profundo estudo das
provas, as quais deverdo ser oportunamente valoradas pelo juizo competente.

3. Recurso desprovido. (RHC n. 83.724/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
de 23/06/2017, grifei)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE DESEMBARGADOR.
DESCABIMENTO. TRANCAMENTO DO PROCESSO-CRIME.
EXCEPCIONALIDADE. JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL.
REVOLVIMENTO FATICO-COMPROBATORIO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. A Quinta Turma desta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que nao
cabe recurso ordinario em habeas corpus contra decisdo monocratica de Desembargador do
Tribunal de origem, salvo em casos de flagrante ilegalidade ou teratologia da decisdo
impugnada.

2. Hipotese em que o agravante requer a analise de questdes ndo examinadas pela
decisdo monocratica impugnada.

3. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte Superior, o trancamento da
acdo penal por meio do habeas corpus é medida excepcional, que somente deve ser
adotada quando houver inequivoca comprovacio da atipicidade da conduta, da
incidéncia de causa de extincido da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria
ou de prova sobre a materialidade do delito, o0 que nao se infere na hipdétese dos autos.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RHC n. 67.110/MT, Quinta Turma, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, DJe de 23/06/2017, grifei)

HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. (I) PRISAO
PREVENTIVA. PRETENDIDA REVOGACADO. SUPERVENIENCIA DE
SUBSTITUICAO POR CUSTODIA DOMICILIAR. PLEITO PREJUDICADO. (II)
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.

1. O pleito de substituigdo da segregagdo preventiva da paciente pela custodia domiciliar,
com fulcro no art. 318, V, do Coédigo de Processo Penal, foi supervenientemente deferido
pelo Juizo a quo. Tal o contexto, nesse particular, perde o objeto o presente writ.

2. A exce¢io de quando se possam emergir dos atos, de forma inequivoca, a
atipicidade da conduta, a inocéncia do acusado ou a extin¢cio da punibilidade, esta
Corte é firme na compreensio de nao ser possivel conhecer do pleito de trancamento
da demanda, em aAmbito de habeas corpus ou do recurso ordinario respectivo,
porquanto ensejaria o reexame aprofundado de todo o conjunto fatico-probatoério
produzido ao longo da marcha processual, providéncia incompativel com os estreitos
limites do remédio constitucional, marcado pela celeridade e pela sumariedade na
cognicio.

3. Caso em que os elementos constantes dos autos demonstram a presenga de suporte
minimo a acusac¢do formulada. Além disso, a exordial acusatéria indica a existéncia da
prova dos delitos e os indicios suficientes de sua autoria, bem como discrimina a conduta,
em tese, praticada pela paciente, preenchendo os requisitos exigidos pelo art. 41 do Codigo
de Processo Penal e assegurando o devido contraditério e a ampla defesa da imputagao.

4. Ordem conhecida em parte e, nessa extensdo, denegada. (HC n. 394.537/RJ, Sexta
Turma, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe de 09/06/2017, grifei)

PROCESSUAL PENAL. IMPORTACAO E DEPOSITO DE PRODUTOS
(SUPLEMENTOS  ALIMENTARES E/OU MEDICAMENTOS) PROIBIDOS.
DENUNCIA. DESCRICAO FATICA SUFICIENTE E CLARA. DEMONSTRACAO DE
INDICIOS DE AUTORIA E DA MATERIALIDADE. INEPCIA. NAO OCORRENCIA.
ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE SUPORTE PROBATORIO
MINIMO. TRANCAMENTO E PLEITO ALTERNATIVO DE DESCLASSIFICACAO.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA.

1. Devidamente descritos os fatos delituosos (indicios de autoria ¢ materialidade), ndo ha
falar em inépcia.

2. Plausibilidade da acusa¢do, em face do liame entre a pretensa atuagdo dos recorrentes
e os fatos. Em tal caso, estd plenamente assegurado o amplo exercicio do direito de defesa,
em face do cumprimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal.

3. O habeas corpus nao se apresenta como via adequada ao trancamento da acio
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penal, quando o pleito se baseia em falta justa causa (auséncia de suporte probatoério
minimo a acusacio), nio relevada, primo oculi. Intento que demanda revolvimento
fatico-probatério, nio condizente com a via restrita do writ.

4. O pleito alternativo de desclassificacdo, de igual modo, ndo tem espago na impetracao
e na via recursal ordindria, porque também ¢ intento que tem natureza probatdria, a ser
elucidado sob o crivo do contraditorio. Em realidade apresenta-se como a propria oposicdo
ao mérito da persecucdo penal que ainda devera ser aferida no juizo de primeiro grau e nao
no presente meio processual.

5. Recurso ordinario ndo provido. (RHC n. 80.845/RJ, Sexta Turma, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 30/05/2017, grifei)

O recorrente sustenta que a presente acdo penal carece de justa causa, diante
da inexisténcia de lastro minimo de provas a corroborar a existéncia de indicios de
autoria e materialidade, invocando a aplicagdo da exegese que levou ao trancamento da
acdao penal movida em face de outros contratos celebrados, cuja denuncia e elementos
probatorios seriam idénticos ao do presente inconformismo, uma vez que trata meras

irregularidades administrativas como ilicito penal, o que ndo pode ser admitido.

Entretanto, ao analisar o pedido de trancamento da a¢do penal, o Tribunal a
quo consignou que havia elementos minimos a ensejar a continuidade das

investigagoes (fls. 4.813-4.828 - grifei):

Os impetrantes apresentam as seguintes teses defensivas na peti¢ao inicial do presente
habeas corpus visando ao trancamento da ac¢do penal: i) a denuncia é inepta porque ndo
narra o fato delituoso, com todas as suas circunstancias; e ii) ndo ha indicios de fraude
licitatoria, pois as situacdes apontadas na denuncia ndo passam de meras irregularidades
administrativas.

De inicio, ¢ importante ndo perder de vista que o trancamento da agdo penal em habeas
corpus, por falta de justa causa ou por inépcia da denlncia, situa-se no campo da
excepcionalidade, somente cabivel quando houver comprovag¢do, de plano, da auséncia de
justa causa, seja em razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado,
seja em razdo da auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

[...]

Ainda em conformidade com a jurisprudéncia daquela egrégia Corte Superior a denincia
que imputa claramente a conduta criminosa ao causado, descrevendo suficientemente os
fatos e as circunstancias que os envolvem, com a devida individualiza¢do da conduta, e
evidenciado nos autos os indicios de autoria e materialidade delitivas ndo pode ser
considerada inepta. Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

[...]

Em resumo, “ndo é necessario o detalhamento minucioso da conduta delitiva no
momento da denuncia. Isso porque os diversos pormenores do delito somente serdo
esclarecidos durante a instrug¢@o processual, momento apropriado para a analise aprofundada
dos fatos narrados pelo titular da agdo penal publica”(HC n. 171.722/RJ, relator Ministro
Antdnio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de 8/3/2018). Se “da
leitura da pega acusatéria extrai-se que o minimo necessario ao exercicio do direito de
defesa foi pormenorizado pelo 6rgdo de acusagdo, porquanto indicou, em meio a dinamica
engendrada pelos entdo denunciados, qual seria a contribui¢do delitiva de cada um, e,
quanto ao paciente (...) A denuncia, portanto, ndo é genérica e tampouco inepta, mas apenas
possui carater geral, conforme ¢ admitido pela jurisprudéncia desta Corte"(AgRg no Ag
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1353444/PB,Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/5/2011, DJe
1°/6/2011). Assim, “a auséncia de individualizacdo pormenorizada das condutas no caso de
concurso de pessoas, por si s0, ndo ¢ motivo de inépcia da dentncia, conforme, alias, este
Superior Tribunal ja decidiu no sentido de que ndo ha necessidade de explicitar
minuciosamente a participacdo de cada um dos coautores, bastando, portanto, a narrativa
dos fatos e sua autoria, a fim de possibilitar a ampla defesa” (HC n. 130.883/PR, relator
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 19/11/2009, DJe de 15/12/20009).

No caso em exame, a denincia se baseia em varios indicios de fraude licitatoria
identificados pela fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido, expde de maneira clara e
minuciosa todo o contexto fatico em que teria sido praticada a fraude licitatoria, indica quem
era o responsavel pelas cotacdes e escolha dos fornecedores que figuraram no procedimento
licitatério, apresenta varios elementos de prova de que houve montagem artificiosa do
processo licitatorio e cita e transcreve o depoimento do paciente reconhecendo que era o
responsavel pelo contato com fornecedores e cotagdes prévias, declarando que as
contratagdes foram realizadas antes da formalizacdo do convénio, asseverando que “na
pratica, a contratagdo das empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més de
outubro/2011, mas como o Convénio ainda ndo tinha sido aprovado, ocorreu uma
contratagdo de fato, com uma expectativa de contratagdo de direito por conta e risco dos
fornecedores” e dizendo acreditar “que ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos
termos da Lei 8.666, para publicacdo dos recursos provenientes do referido Convénio, uma
vez que como a CBHb ndo ¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizacdo de
licitag@o; no entanto, a CBHD realizava um processo de comparagdo de valores para a
contratagdo”.

Com isso, ndo se pode dizer que a denuncia ndo esta baseada em meras “elucubracdes e
suposigdes, sem apoio no conjunto probatdrio encartado nos autos”, como pretendem fazer
crer os impetrantes, uma vez que: 1) encontra lastro em investigacdo realizada pela
Controladoria-Geral da Unido indicando fartos indicios da fraude licitatdria; ii) expde de
maneira clara, objetiva, compreensivel e, na medida do que seria razoavel exigir, minuciosa
todo o contexto fatico da suposta montagem artificiosa do procedimento licitatdrio; iii)
indica precisamente quem era o responsavel pela selecdo das empresas e pela coleta das
propostas que figuram no processo licitatorio; iv) evidencia, assim, a existéncia de nexo
causal entre a conduta do paciente ¢ a suposta fraude licitatoria, praticada mediante a
participacdo de empresas de fachada e utilizagdo de propostas falsas ou adulteradas;
v)encontra amparo, inclusive, no depoimento do proprio paciente, que confirmou, em
depoimento prestado a Policia Federal, que, “na pratica, a contratagdo das empresas que
trabalharam no evento se deu, em regra, no més de outubro/2011, mas como o Convénio
ainda ndo tinha sido aprovado, ocorreu uma contratacdo de fato, com uma expectativa de
contratagdo de direito por conta e risco dos fornecedores” e que ali também disse acreditar
que “ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos termos da Lei8.666, para publicagao
dos recursos provenientes do referido Convénio, uma vez que como a CBHDb ndo é um ente
publico, ndo existe exigéncia legal para a realizagdo de licitacdo; no entanto, a CBHb
realizava um processo de comparagao de valores para a contratagio”.

Para facilitar a compreenséo dessas afirmagdes, confira-se o seguinte resumo da narrativa
contida na inicial acusatoéria:

i) Manoel Luiz Oliveira, na condi¢do de presidente da Confederacao
Brasileira de Handebol — CBHb, diligenciou junto ao Ministério do Esporte,
firmando o Convénio n® 760211/2011, datado de 02.12.2011, com vigéncia
iniciada em03.12.2011, no valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
sendo R$ 5.910.000,00 (cinco milhdes novecentos e dez mil reais) por parte da
concedente e de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) de contrapartida em bens e
servigos da convenente, obtendo o repasse da totalidade dos recursos federais
em 22.12.2011;

ii) A CGU-Regional/SE/CGU/PR, mediante a Nota Técnica n® 1312/2012
analisou a documentagdo apresentada pela CBHb no SINCOV e constatou,
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inicialmente, indicios de simulagdo na realizagdo das 14 (catorze) cotagdes
prévias de pregos e possivel desobediéncia ao disposto nos artigos 45 e 46 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, em virtude da pratica
de diversos atos na mesma data (03.12.2011): a) suposta publicidade das
cotagOes prévias; b)apresentacdo de propostas pelas empresas; ¢) habilitacao e
julgamento das propostas; d) celebragdo de contratos.

¢) Os documentos juntados pela Fiscalizacdo do CGU, que serviram de
base a Nota Técnica n° 1312/2012, constituem indicios de que os dirigentes da
Confederacdo Brasileira de Handebol — CBHDb, a saber Manoel Luiz Oliveira e
Fabiano Ferreira de Mendonca Redondo, respectivamente, presidente e diretor
executivo, forjaram a realizagdo do recebimento e julgamento das propostas
para as 14 (catorze) cotagdes prévias de preco com a finalidade de fraudar as
licitagdes, com o intuito de obterem vantagem indevida para empresarios
previamente escolhidos para a realizagdo do objeto do convénio.

d) O fato de o XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino ter
iniciado um dia antes (02/12/2011) daqueles diversos atos praticados na
mesma data(03/12/2011), ja revela ser impossivel que as empresas prestadoras
tivessem sido regularmente contratadas, constituindo, assim, forte indicio de
fraude licitatoria.

e) Os elementos de prova colhidos durante a investigacdo indicam que
Manoel Luiz Oliveira ¢ Fabiano Ferreira de Mendonc¢a Redondo, previamente
a formaliza¢do do procedimento de contratacdo, escolheram a empresa da
denunciada Maria da Gloéria Andrade para prestar o servigo de assessoria de
imprensa para atendimento a midia internacional no evento que aconteceu no
Estado de Sao Paulo e em cidades do interior;

f) Existem varias evidéncias de que a licitagdo foi forjada, constituindo
mera formalidade para atender a determinagdo do Ministério do Esporte. Sao
elas: 1) a licitagdo que resultou na formalizagdo do contrato com a empresa
Photo & Grafiado Brasil Comunicagdo foi realizada no dia 3 de dezembro de
2011, embora o campeonato tenha iniciado no dia 2 de dezembro de 2011; 2)
os valores das cotacdes prévias de preco, apresentados por trés diferentes
empresas, eram exatamente 0s mesmos supostamente apresentados na licitagdo
13/2011, que resultou na contratagdo da empresa Photo & Grafia do Brasil
Comunicagdo; 3) a ata de habilitagdo e julgamento das propostas é assinada
apenas pelo Manoel Luiz Oliveira e pelos membros da licitagdo, sem qualquer
registro da presenga ou participagdo dos licitantes. Nesse particular, registre-se
que o entdo presidente estava na cidade de Sdo Paulo acompanhando o evento;
4) também ndo ha registro de que os licitantes foram cientificados do resultado
e da possibilidade de interposicdo de recurso contra a decisdo da comissdo de
licitagdo; 5) o depoimento da contratada Maria Gloria de Andrade corrobora a
fraude ao procedimento licitatorio, pois embora todo o tramite licitatdrio tenha
supostamente ocorrido em Sergipe, quando perguntada sobre ida a esse Estado
no més de dezembro de 2011a depoente nega ao afirmar “que em dezembro de
2011 nao chegou a ser convidada e tdo pouco seu sdcio, para estar presente na
Sede da CbHB na “cidade” de Sergipe”; 6) conforme interrogatorio de
FABIANO REDONDO, a contratacdo da empresa foi indicacdo do entdo
presidente da Confederacdo, Manoel Luiz Oliveira; 7) segundo fiscalizacao da
CGU, as cotagdes apresentadas pelas trés empresas que teriam participado do
certame (Photo&Grafia do Brasil Comunicagdo, DGW Comunicagdo LTDA e
S. Grezzana & Cia Ltda ME) contém indicios de terem sido falsificadas pelas
seguintes constatacdes: i) empresa de CNPJ 04.329.676/0001-84 esta
identificada na sua proposta com o nome “DGW Comunicagdo”, diferente
daquele registrado no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil (DG-2
Comunicag@o ¢ Assessoria S/C Ltda), enquanto que na Ata de Habilitagdo e
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Julgamento das propostas da Cotagdo Prévia de Pregos consta que a proposta
no valor de R$ 120.000,00 foi apresentada pela “DGW Comunicagdo Ltda”,
com CNPJ, N° 05.625.784/0001-56 (mesma numeracdo registrada no
orgamento, de 06/10/2011, da empresa), divergente do numero constante da
consulta “Inscrigdo e de situagdo cadastral” no sitio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na internet. A consulta dessa numeragdo, realizada pela
CGU-Regional/SE no Cadastro da Receita Federal do Brasil, informa que o
“nimero do CNPJ nao ¢é valido”; ii) o endereco registrado no site da Secretaria
da Receita Federal do Brasil para a empresa de CNPJ n°® 04.329.676/0001-84 ¢
Rua Benedito Lemos Leite, n° 184, Bairro Vila Monte Serrat, Cotia/SP,
diferente do indicado na proposta da empresa (Rua Uruana, 139 —Vila Mariana
— Sao Paulo-SP, Telefone *** #***k_x*** Ramal ***), Neste endereco
funciona a Federagdo Paulista de Ténis, informagdo confirmada por meio de
ligagdo telefonica para o referido ramal, no qual informaram que quem
responde pela referida empresa ¢ a sécia responsavel pela empresa DG-2
Comunicagdo e Assessoria S/C Ltda. A correspondéncia encaminhada pela
CGU-Regional/SE para o endereco cadastrado no sistema CNPJ (Rua
Benedito Lemos Leite, n° 184, Bairro Vila Monte Serrat, Cotia/SP) retornou
ao remetente com a informagdo de mudanga de endereco; iii)por meio do
Oficio n° 27667/2012-CGU-Regional/SE/CGU-PR, de 20/09/2012,foi
solicitado a empresa S. Grezzana & Cia Ltda - CNPJ: 06.333.100/0001-16 que
confirmasse a participagdo na Cotacdo Prévia de Precos n° 08. Ocorre que, por
mensagem eletronica recepcionada na caixa postal da CGU/Regional/SE
em03/10/2012, a empresa aduziu que nao elaborou ou encaminhou o
orcamento e a proposta de pregos, conforme a seguinte transcricdo: “Quero
esclarecer que desconheco qualquer proposta, acordo praticado com relagdo a
este processo e documentos, nunca fiz nenhum contato com a Confederagao
Brasileira de Handebol”.

g) As apuragdes realizadas pela CGU constituem claros elementos de prova
no sentido de que as licitagdes realizadas pela Confederagdo de Handebol
foram forjadas apenas para justificar contratagdes previamente ajustadas por
Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Ferreira de Mendong¢a Redondo.

h) O responsavel pelas cotagdes e escolha dos fornecedores era Fabiano
Ferreira de Mendon¢a Redondo, conforme declarou Manoel Luiz Oliveira em
seu interrogatorio pela Policia Federal.

1) Em seu interrogatorio pela Policia Federal, Fabiano Redondo confirmou
que as contratagdes foram realizadas antes da formaliza¢do do convénio, ao
declarar que‘[...] ficou responsavel por: organizagdo, logistica, contrato com
autoridades locais (das cidades sedes),contato com fornecedores ¢ cotagdes
prévias para dimensionamento financeiro do campeonato, conforme Caderno
de Encargos da Federagdo Internacional de Handebol (IHF). [...]na pratica, a
contratacdo das empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més
de outubro/2011,mas como o Convénio ainda nao tinha sido aprovado, ocorreu
uma contratagdo de fato, com uma expectativa de contratagdo de direito por
conta e risco dos fornecedores;[...] acredita que ndo ocorreu nenhum
procedimento licitatério, nos termos da Lei 8.666, para publicacdo dos
recursos provenientes do referido Convénio, uma vez que como a CBHb nao ¢
um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizagdo de licitagdo; no
entanto, a CBHb realizava um processo de compara¢do de valores para a
contrata¢do. [...] enquanto sua empresa manteve contrato de prestacdo de
servicos com a Confederacdo, o Declarante mantinha contato frequente com
varios departamentos da CBHb, podendo citar: o presidente MANOEL LUIZ,
a IVONE e o ICARO, secretarios do presidente, DIGENAL — superintendente
técnico e outros; quanto as cotagdes para a contratagdo das empresas, informa

Documento eletronico VDA39385076 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT) Assinado em: 05/12/2023 13:38:57
Codigo de Controle do Documento: aebe8062-de67-4391-8b59-5adc486bcd8d



que, em regra, eram pesquisadas levando-se em conta as exigéncias do
Caderno de Encargos da Federacdo Internacional de Handebol e sempre eram
apresentadas trés ou mais cotagdes para cada acdo necessaria; no entanto,
houve nesta fase duas ou mais indicagcdes feitas pelo presidente da
Confederagdo, que foram: a empresa GRM SERVICOSMEDICOS ¢ a
PHOTO & GRAFIA; quanto a GRM, explica que um socio da mesma era um
dos médicos do quadro da CBHb, Dr. LEANDRO GREGORUT, e que ndo se
tratou de uma exigéncia do presidente da CBHb, mas sim uma recomendagio;
quanto & PHOTO & GRAFIA, esta empresa ja prestava servigos de assessoria
de imprensa para a CBHb ha alguns anos antes do Mundial; a decisdo pela
contratacdo das empresas nao cabia ao Declarante nem a sua empresa, mas sim
a CBHb; coube ao Declarante preparar um relatorio técnico de realiza¢ao do
evento, com a comprovagdo de todas as agdes previstas no Plano de Trabalho,
o qual acompanhou a prestagdo de contas, esta ultima feita pelo Departamento
Financeiro da CBHb; sequer teve acesso a prestacdo de contas”(f. 160-163 do
IPL).

Sobre a alegagdo de que a denuncia ndo demonstra “como teria ocorrido o suposto ajuste
prévio”, penso que esse detalhe, esse nivel de mintcia, essa descricdo tdo detalhada da
conduta ndo seria necessaria para o oferecimento da dentincia. Ora, ao afirmar que “Manoel
Luiz Oliveira ¢ Fabiano Redondo, respectivamente, Presidente e Diretor Executivo da
Confederacao Brasileira de Handebol, agindo com unidade de designios e de forma dolosa,
no dia 03/12/2011, na cidade de Aracaju/SE, fraudaram mediante prévio ajuste o carater
competitivo do Edital de Licitagdo n° 013/2011, com o intuito de obter vantagem indevido,
decorrente da adjudicacdo da licitacdo, para a empresaria Maria Da Gloéria Andrade
Sperandio, responsavel pela empresa Photo&Grafia do Brasil Comunicagdo” e ao apontar
que “conforme interrogatério de FABIANO REDONDO, a contratagdo da empresa foi
indicagdo do entdo presidente da Confederagdo, Manoel Luiz Oliveira”, parece-me que a
conduta ja foi explicitada de maneira suficiente — ndo sendo minimamente razoavel exigir
que a acusacdo diga exatamente como cada um se manifestou ou agiu naquele momento —
e que j— corroborado esse depoimento com outros elementos de prova colhidos durante a
investigacdo da Controladoria-Geral da Unido — ja foram apontados indicios minimos
necessarios para a acusagao.

Além disso, o tipo penal do art. 90 da Lei n.° 8.666/93 ndo exige que exista
necessariamente conluio entre agentes publicos ou entre agentes publicos e privados para
caracterizacdo do delito. Ao admitir que a frustragdo ou a fraude ao cardter competitivo da
licitag@o pode ser feita por “qualquer outro expediente”, fica claro que a lei ndo condiciona a
pratica do crime a existéncia de prévio ajuste entre os participantes ou entre esses € 0S
agentes publicos ou entre os proprios agentes publicos.

Com efeito, “o ‘expediente’ mencionado pelo legislador ndo estd necessariamente
vinculado a combinagdo ou ajuste com alguém, podendo ser um expediente unilateral e
auténomo voltado a frustragdo do cardter competitivo do certame, como, v. g., fornecimento
de endereco erréneo para entrega das propostas; supressdo da publicacdo na imprensa oficial
do edital de aberturado certame; estabelecimento de condi¢des para licitar que visivelmente
s6 podem ser satisfeitas por determinado licitante; inclusdo das chamadas ‘clausulas
discriminatdrias’ mencionadas no art. 3°, § 1° I, da Lei de Licitagdes; apresentacdo de
propostas pro forma, ou seja, propostas que sabidamente ndo podem ser aceitas (alto valor,
vicio, etc); ndo apresentacdo de proposta ou desisténcia da apresentada. Assim, nas
modalidades de ‘ajuste’ ou ‘combinacdo’ estaremos diante de um crime de concurso
necessario. Ja na hipotese de ‘qualquer outro expediente’, o crime sera de concurso
eventual”(FREITAS, André Guilherme Tavares de. CRIMES NA LEI DE LICITACOES. 3.
ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Impetus, 2013. pag. 88).

E oportuno registrar que o crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢ formal e prescinde da
existéncia de prejuizo ao erario, haja vista que o dano se revela pela simples quebra do
carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar, causada pela frustracdo ou
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pela fraude no procedimento licitatorio:

[...]

No mesmo sentido: AgRg no REsp 1793069/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 19/09/2019; EDcl no REsp 1623985/SP,
Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2019, DlJe
12/09/2019; AgRg no AREsp1345383/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em03/09/2019, DJe 12/09/2019; RHC 94327/SC,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2019, Dle
19/08/2019; AgRg no REsp 1533488/PB, Rel. Ministro ROGERIOSCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 04/02/2019; HC 341341/MG, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 30/10/2018).

Quanto a alegacido de que o Superior Tribunal de Justica, ao analisar dois outros
casos de supostas fraudes licitatorias referentes a0 mesmo convénio, firmado para o
mesmo campeonato mundial de handebol, determinou o trancamento das acdes penais
correlatas por falta justa causa, ante a auséncia de demonstracdo de como teria
ocorrido o suposto ajuste prévio, nao ignoro as decisoes proferidas pelo STJ nos RHC
n.” 151.703 e 151.705, Rel. Min. OLINDO MENEZES) . Todavia, com a maxima vénia,
entendo que a conclusio aqui pode ser diferente, uma vez que nestes autos foram
amplamente evidenciados e analisados aspectos que niio foram considerados ou nio
totalmente considerados no julgamento realizado pela egrégia Corte Superior.

No caso concreto, conforme amplamente evidenciado acima, ndo se pode afirmar que a
dentncia ¢ inepta porque lhe falta a exposicdo do fato criminoso, com todas as
circunstancias, tampouco que falta justa causa para a acdo penal porque ndo ha indicios da
fraude licitatéria muito menos da participacdo do paciente na referida fraude. Nao seria
razoavel exigir que a peca acusatoria apontasse os mais distantes pormenores da conduta de
cada acusado para que, sO assim, fosse viavel a imputacdo da pratica de crime. Esse nivel de
exigéncia, além de violar a razoabilidade, inviabilizaria quase que por completo qualquer
acusacdo, ja que os crimes licitatorios geralmente sdo praticados as escondidas, ndo sendo
possivel descrever exatamente como agiu cada acusado.

Em suma, ao expor de maneira clara e minuciosa todo o contexto fatico em que teria sido
praticada a fraude licitatéria, ao indicar quem eram os responsaveis pelas cotacdes, escolha
dos fornecedores e realizacao do procedimento licitatdrio, ao apresentar varios elementos de
prova (indicios)da montagem do processo licitatorio e ao citar e transcrever o depoimento
do paciente reconhecendo que sobre ele recaia a responsabilidade pelo contato com
fornecedores e cotagdes prévias e, além disso, que as contratagdes foram realizadas antes da
formalizagcdo do convénio, deve-se reconhecer que o minimo necessario ao exercicio do
direito de defesa foi explicitado pelo orgdo de acusacdo. Além disso, ao evidenciar que o
paciente era o responsavel pelas cotagdes de precos e pela escolha dos fornecedores, nao ¢é
desarrazoado concluir que, em tese, ele concorreu para a pratica da fraude ao viabilizar a
participacdo de empresas de fachada e a apresentagdo de propostas forjadas para
formalizacdo do processo licitatorio. Conclui-se, com isso, sem grande esfor¢o, que a
acusacdo se desincumbiu do encargo de demonstrar a existéncia de nexo causal entre a
fraude licitatéria e a conduta supostamente praticada pelo paciente.

Sobre o elemento subjetivo especifico do tipo (antigo dolo especifico), convém observar
que a vantagem pretendida ndo necessariamente precisa ser econdmica, podendo constituir-
se apenas em, por exemplo, beneficiar determinada empresa, seja por condescendéncia, seja
porque a empresa pode oferecer algumas facilidades que ndo seriam obtidas caso outra se
sagrasse vencedora.

Sobre esse aspecto, vale conferir a ligdo de André Guilherme Tavares de Freitas, em sua
obra Crimes na Lei de Licitagdes, 3" edicao, pag. 89/90:

[...]

Nao se deve olvidar que a conduta imputa ao paciente pode até mesmo subsumir-se a
outro tipo penal. Na mesma obra, pag. 89, André Guilherme Tavares de Freitas defende que
se a empresa foi contratada mediante processo licitatorio inexistente ou simulado, a conduta
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pode subsumir-se ao tipo penal do art. 89 da Lei n.° 8.666/93. In verbis:

[...]

Assim, o trancamento da a¢@o penal, neste momento, me parece precipitado, seja porque
o0 Juiz, sem modificar a descri¢ao do fato contida na dentincia ou queixa, podera atribuir-lhe
definicdo juridica diversa (art. 383 do CPP) ou podera haver o aditamento da denuncia,
caso, encerrada a instrugdo probatoria, se entender cabivel nova defini¢do juridica do fato,
em consequéncia de prova existente nos autos de elemento ou circunstincia da infragdo
penal ndo contida na acusagdo (art. 384 do CPP).

Anote-se, por oportuno, que o egrégio “Superior Tribunal de Justica entende que ¢
cabivel o aditamento da dentincia a qualquer tempo, desde que antes de prolatada a sentenga
e possibilitado ao réu o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do que
prescreve o art.569 do Codigo de Processo Penal” (AgRg no HC n. 737.315/ES, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 15/12/2022).

Ante o exposto, DENEGO A ORDEM DE HABEAS CORPUS.

Por sua vez, colhe-se, da denuncia que deflagrou a presente acao penal, o
seguinte (fls. 104-115 - grifei):

1.1 - Do objeto da presente agdo

A presente acdo penal tem fundamento no Relatério de A¢do de Controle -Fiscalizagao
n® 201207971 — CGU-Regional/SE/CGU/PR, que deu origem ao Inquérito Civil
n°1.35.000.001946-2016-98 — PRSE e no IPL n° 212/2017 SR/DPF/SE, instaurados para
apurar irregularidades na execug¢do do Convénio n° 760211/2011, firmado entre a
Confederagdo Brasileira de Handebol — CBHb ¢ o entdo denominado Ministério dos
Esportes.

Considerando que o citado relatorio engloba diversas irregularidades e ilicitos, como
forma de otimizar a narrativa dos fatos e o tramite processual, na presente acdo trataremos
especificamente das constatagdes envolvendo a contratacdo de empresa especializada em
assessoria de imprensa para atendimento a midia internacional (Constatagio 013 —
Item3.1.1.13 - do arquivo PDF denominado “3. Relatério n 201207971-CGU”).

Esté a oitava dentincia ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

Os denunciados Fabiano Redondo ¢ Maria Da Gloria Andrade Sperandio sdo acusados
do crime de fraude a licitagdo - este delito ndo foi imputado ao investigado Manoel Luiz
Oliveira, em razdo da prescri¢ao ja consumada por forca da idade do entdo Presidente da
CBHb.

1.2. Da Fiscalizacdo da CGU/Regional - Relatorios de Agdo de Controle - Fiscaliza¢do n°
2012079712

Entre 10.09.2012 a 16.10.2012, a equipe da CGU/Regional-SE realizou agdo de
fiscalizagdo na sede da CBHb em Sergipe, ¢ apontou 31 (trinta ¢ uma) Constatagdes
relacionadas a irregularidades na execucao do Contrato. A presente denuncia esta amparada
no item 3.1.1.13 Constatac¢do 013 do relatodrio.

A CGU-Regional/SE/CGU/PR, mediante a Nota Técnica n° 1312/2012 (Arquivo PDF
denominado “4. Nota Técnica CGU n° 1312-2012 Volume 1 fls. 15-32”) analisou a
documentagdo apresentada pela CBHb no SINCOV e constatou, inicialmente, indicios de
simulacdo na realizacdo das 14 (catorze) Cotagdes Prévias de Precos e possivel
desobediéncia ao disposto nos artigos 45 e 46 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
n° 127/2008, em virtude da pratica de diversos atos na mesma data (03.12.2011):

a)suposta publicidade das cotagdes prévias;

b) apresentacdo de propostas pelas empresas;

¢) habilitagdo e julgamento das propostas;

d) celebracao de contratos.

Deste modo, os dirigentes forjaram a realizagdo do recebimento e julgamento das
propostas para as 14 (catorze) Cotagdes Prévias de Preco — evidenciadas pelos documentos
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juntados pela Fiscalizacdo do CGU com a finalidade de fraudar as licitagdes, com o intuito
de obterem vantagem indevida para empresarios previamente escolhidos para a realizagdo
do objeto do convénio.

Importante frisar que o0 XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino iniciou um dia
antes, em 02.12.2011, com a abertura da competigdo no Ginasio do Ibirapuera - Sede Sao
Paulo, logo, impossivel que as empresas prestadoras tivessem sido regularmente
contratadas.

2. Do crime de fraude a licitagdo (art. 90, caput, da Lei 8.666/93)

Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Redondo, respectivamente, Presidente e Diretor
Executivo da Confederagdo Brasileira de Handebol, agindo com unidade de designios e
deforma dolosa, no dia 03/12/2011, na cidade de Aracaju/SE, fraudaram mediante prévio
ajuste o carater competitivo do Edital de Licitacdo n® 013/2011, com o intuito de obter
vantagem indevida, decorrente da adjudicagdo da licitagdo, para a empresdria Maria Da
Gloria Andrade Sperandio, responsavel pela empresa Photo&Grafia do Brasil Comunicagéo.

Segundo a investigagdo conduzida, Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Redondo,
previamente a formalizacdo do procedimento de contratagdo, decidiram que a empresa da
denunciada Maria Da Gléria Andrade seria a escolhida para prestar o servigo de assessoria
de imprensa para atendimento a midia internacional no evento que aconteceu no Estado de
Séo Paulo e em cidades do interior.

As evidéncias de que a licitagdo foi forjada, sendo uma mera formalidade para atender a
determinacdo do Ministério do Esporte, sdo as seguintes:

1) a licitacdo que resultou na formalizagdo do contrato com a empresa Photo & Grafia do
Brasil Comunicac¢do foi realizada no dia 03 de dezembro de 2011, embora o campeonato
tenha iniciado no dia 02 de dezembro de 2011.

2) os valores das cotagdes prévias de preco, apresentados por trés diferentes empresas,
eram exatamente os mesmos supostamente apresentados na licitacdo 13/2011, que resultou
na contratacao da empresa Photo & Grafia do Brasil Comunicacao.

3) a ata de habilitag@o e julgamento das propostas é assinada apenas pelo Manoel Luiz
Oliveira e pelos membros da licitagdo, sem qualquer registro da presenga ou participagdo
dos licitantes. Nesse particular, registre-se que o entdo presidente estava na cidade de Sao
Paulo acompanhando o evento.

4) Também ndo ha registro de que os licitantes foram cientificados do resultado e da
possibilidade de interposicao de recurso contra a decisdo da comissdo de licitagao.

5) O depoimento da contratada Maria Gloria de Andrade corrobora a fraude ao
procedimento licitatério, pois embora todo o trAmite licitatério tenha supostamente ocorrido
em Sergipe, quando perguntada sobre ida a esse Estado no més de dezembro de 2011 a
depoente nega ao afirmar “que em dezembro de 2011 ndo chegou a ser convidada e tdo
pouco seu socio, para estar presente na Sede da CbHB na “cidade” de Sergipe”.

6) Conforme interrogatorio de FABIANO REDONDO, a contratagdo da empresa foi
indicacdo do entdo presidente da Confederacdo, Manoel Luiz Oliveira.

5) Segundo fiscalizagdo da C. G. U, as cotacdes apresentam indicios de terem sido
falsificadas pelas seguintes constatacdes:

a) As trés empresas que teriam apresentado cotagdes foram:

[...]

Consta das irregularidades apresentadas pela CGU:

a) A empresa de CNPJ 04.329.676/0001-84 esta identificada na sua proposta com o
nome “DGW Comunicagdo”, diferente daquele registrado no site da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (DG-2 Comunicagdo e Assessoria S/C Ltda), enquanto que na Ata de
Habilitag¢do e Julgamento das propostas da Cotagdo Prévia de Pregos consta que a proposta
no valor de R$120.000,00 foi apresentada pela “DGW Comunicagdo Ltda”, com CNPJ, N°
05.625.784/0001-56(mesma numeragdo registrada no orgamento, de 06/10/2011, da
empresa), divergente do numero constante da consulta “Inscrigdo e de situacdo cadastral” no
sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet. A consulta dessa numeracao,
realizada pela CGU-Regional/SE no Cadastro da Receita Federal do Brasil, informa que o
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“numero do CNPJ ndo ¢ valido”

b) O endereco registrado no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil para a
empresa de CNPJ n° 04.329.676/0001-84 ¢ Rua Benedito Lemos Leite, n° 184, Bairro Vila
Monte Serrat, Cotia/SP, diferente do indicado na proposta da empresa (Rua Uruana, 139
—Vila Mariana — S8o Paulo —SP, Telefone *** *#**_**** Ramal ***), Neste enderego
funciona a Federa¢do Paulista de Ténis, informac¢do confirmada por meio de ligacdo
telefonica para o referido ramal, no qual informaram que quem responde pela referida
empresa ¢ a socia responsavel pela empresa DG-2Comunicacdo e Assessoria S/C Ltda. A
correspondéncia encaminhada pela CGU-Regional/SE para o endereco cadastrado no
sistema CNPJ (Rua Benedito Lemos Leite, n° 184, Bairro Vila Monte Serrat, Cotia/SP)
retornou ao remetente com a informagdo de mudanga de endereco.

¢) Por meio do Oficio n® 27667/2012-CGU-Regional/SE/CGU-PR, de20/09/2012, foi
solicitado a empresa S. Grezzana & Cia Ltda - CNPJ: 06.333.100/0001-16 que confirmasse
a participacdo na Cotagdo Prévia de Pregos n® 08. Ocorre que, por mensagem eletronica
recepcionada na caixa postal da CGU/Regional/SE em 03/10/2012, a empresa aduziu que
ndo elaborou ou encaminhou o orcamento e a proposta de pregos, conforme transcrigao
abaixo: “Quero esclarecer que desconhego qualquer proposta, acordo praticado com relagdo
a este processo ¢ documentos, nunca fiz nenhum contato com a Confederagdo Brasileira de
Handebol”

Portanto, ha claros elementos de prova no sentido de que as licitagdes realizadas pela
Confederacao de Handebol foram forjadas apenas para justificar contratagdes previamente
ajustadas por MANOEL LUIZ e FABIANO REDONDO.

Interrogado pela Policia Federal, Manoel Luiz Oliveira declarou que a responsabilidade
pelas cotagdes e escolha dos fornecedores era de FABIANO REDONDO:

“[...] que foi contratada a empresa MR-Sport-ABC Comércio de Artigos
Esportivos (Marketing Redondo); Que essa empresa foi responsavel por toda a
organizagdo processual do campeonato, a exemplo de cotacdes de precos,
escolha de fornecedores, negociagdo de pagamento; que toda a operacdo de
organizagdo do campeonato foi realizada em S2o Paulo/SP; (f. 34 do IPL)

[...] que todo o projeto do campeonato foi idealizado e formalizado pelo
FABIANO REDONDO. [...] todas as tratativas de compra ¢ prestagdo de
servigo foram feitas pelo FABIANO REDONDO; [...] que no dia 03.12.2011
estava na cidade de Sao Paulo][...]”. (f. 201-203 do IPL)

No seu interrogatorio (f. 160-163 do IPL), Fabiano Redondo confirma que as
contratagdes foram realizas antes antes da formalizacdo do convénio:

“[...] ficou responsavel por: organizagdo, logistica, contrato com
autoridades locais(das cidades sedes), contato com fornecedores e cotacdes
prévias para dimensionamento financeiro do campeonato, conforme Caderno
de Encargos da Federagdo Internacional de Handebol (IHF). [...] na prética, a
contrata¢do das empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més
de outubro/2011, mas como o Convénio ainda ndo tinha sido aprovado,
ocorreu uma contratagdo de fato, com uma expectativa de contratagdo de
direito por conta e risco dos fornecedores; [...] acredita que ndo ocorreu
nenhum procedimento licitatorio, nos termos da Lei 8.666, para publicagdo
dos recursos provenientes do referido Convénio, uma vez que como a CBHb
ndo ¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizagdo de
licitagdo; no entanto, a CBHb realizava um processo de comparagdo de valores
para a contratagdo. [...]Jenquanto sua empresa manteve contrato de prestagdo de
servigos com a Confederagdo, o Declarante mantinha contato frequente com
varios departamentos da CBHb, podendo citar: o presidente MANOEL LUIZ,
a IVONE e o ICARO, secretarios do presidente, DIGENAL — superintendente
técnico e outros; quanto as cotagdes para a contratacdo das empresas, informa
que, em regra, eram pesquisadas levando-se em conta as exigéncias do
Caderno de Encargos da Federacdo Internacional de Handebol e sempre eram
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apresentadas trés ou mais cotagdes para cada agdo necessaria; no entanto,
houve nesta fase duas ou mais indicagcdes feitas pelo presidente da
Confederagdo, que foram: a empresa GRM SERVICOS MEDICOS ¢ a
PHOTO & GRAFIA; quanto a GRM, explica que um s6cio da mesma era um
dos médicos do quadro da CBHb, Dr. LEANDRO GREGORUT, e que nao se
tratou de uma exigéncia do presidente da CBHb, mas sim uma recomendacéo;
quanto 8 PHOTO & GRAFIA, esta empresa ja prestava servigos de assessoria
de imprensa para a CBHb ha alguns anos antes do Mundial; a decisdo pela
contratagdo das empresas nao cabia ao Declarante nem a sua empresa, mas sim
a CBHD; coube ao Declarante preparar um relatorio técnico de realizagdo do
evento, com a comprovagdo de todas as ac¢des previstas no Plano de Trabalho,
o qual acompanhou a prestacao de contas, esta ultima feita pelo Departamento
Financeiro da CBHb; sequer teve acesso a prestacdo de contas.” (f. 160-163 do
IPL)

Diante do acervo probatorio fica evidente que MANOEL LUIZ OLIVEIRA e
FABIANO REDONDO forjaram a licitacio para que a empresa Photo & Grafia do
Brasil Comunicacdo fosse a vencedora do procedimento licitatorio porque fora
contratada antes da assinatura do convénio e também porque o campeonato iniciou no
dia 02 de dezembro de 2011, portanto, ja havia a necessidade de prestaciao do servico
de assessoria de imprensa para atendimento a midia internacional.

Manoel Luiz Oliveira ndo estd sendo acusado desta infragdo em razao da prescri¢ao (art.
115, CP)

Conforme constatacdes acima delineadas, restou comprovada a fraude a licitacdo, pois a
propria existéncia do procedimento licitatorio foi forjada no intuito de autenticar a
contratacdo da empresa Photo & Grafia do Brasil Comunicagao.

Na pratica, ndo existiu nenhuma licitagdo para contratagdo da empresa Photo & Grafia do
Brasil Comunicag@o, o que se confirma pelos elementos indicados e, sobretudo, diante da
informagdo prestada por uma das empresas que supostamente participou do certame -
Grezzana & Cia Ltda — de que, na verdade, ndo participou desse procedimento licitatorio, in
verbis: “Quero esclarecer que desconheco qualquer proposta, acordo praticado com relagao
a este processo ¢ documentos, nunca fiz nenhum contato com a Confederagdo Brasileira de
Handebol.”

Com efeito, a auséncia do procedimento licitatério demonstra que os denunciados
simularam a existéncia de uma licitacio com o designio de tentar legitimar para
formalizar a contratacio previamente realizada da Photo & Grafia do Brasil
Comunicacio, da denunciada Maria da Gléria Andrade Sperandio.

Ouvida por precatéoria, a denunciada confirma que ja prestou servicos a
confederacdo de handebol e que fez a parte de comunicacdo do campeonato de
handebol.

Em suas declaragoes, fica evidenciado que a empresa ja estava prestando servigos para a
Confederacdo bem antes da formaliza¢ao da contratacdo. Eis o que o disse: “Que os servicos
prestados pela empresa, ora de minha propriedade, foram trabalhos de coordenagdo na area
de comunicagdo do referido campeonato, com a criagdo de 04 nucleos de comunicacdo para
cada sede, ou seja, as partidas eram realizadas em quatro cidades sede, quais seja, Sao
Paulo(capital), Santos (SP), Sdo Bernardo do campo (SP) e Barueri (SP). Que também
foram prestados especificamente relacionados ao referido Mundial, dividido em trés
momentos: o primeiro antes do evento — acompanhamento das visitas técnicas nas cidades
sedes com representante da IHF (International Handball Federation), ¢ com o Comité
organizador local juntamente com o representante da CBHD, objetivando o atendimento a
imprensa nacional e internacional, bem como o representante da rede de televisdo detentora
dos direitos de transmissdo, inclui-se ainda na prestacdo de servicos referente ao Mundial
em questdo, a participagdo de reunides de trabalho durante as visitas técnicas quando da
vinda do representante da IHF. Que contratou um profissional bilingue para atender os
profissionais estrangeiros durante antes do evento, entretanto, deste profissional 04 meses se
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deu para atender com exclusividade a IHF, a midia internacional e a produgdo de todo o
conteudo em portugués e em inglés para o site exclusivo do evento.

Como se vé, a denunciada ja estava encarregada de realizar todo a parte de comunicagio
do evento e suas interagdes com a Federagdo Internacional de Handebol, dai porque a sua
contratacdo era imperativa pelos denunciados Manoel Luiz e Fabiano Redondo.

Ademais, ela confirmou que a empresa prestacdo servigos de assessoria de comunicagdo
a4 CBHD desde o ano de 2000 e que as tratativas relacionadas a comunicagdo do campeonato
de handebol foram feita tanto com FABIANO REDONDO quanto com Manoel Luiz.

3 — Imputagdo. Constatagdes descritas no relatorio de fiscalizacdo (especifica da
denuincia)

3.1 — Da atuag@o de Manoel Luiz Oliveira e Fabiano Ferreira de Mendongca Redondo

De longa data Manoel Luiz foi eleito e reeleito presidente da Confederacao Brasileira de
Handebol, enquanto Fabiano Redondo foi nomeado por portaria Diretor Executivo da citada
entidade para fins de organizagdo do evento.

Foi na qualidade de representantes maximos da CBHb que ambos, ao se
credenciarem junto ao Ministério dos Esportes para angariar recursos para a
realizacdo do XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino 2011, simularam um
processo de cotacdo e escolha de menor preco — exigido pela Portaria Ministerial e
pelas clausulas do Convénio firmado com o Ministério dos Esportes, a fim de obterem,
para terceiros, vantagens decorrentes da adjudicacdo dos objetos fraudulentamente
licitados.

Previamente a assinatura do convénio, Manoel Luiz e Fabiano Redondo, ja haviam
escolhidos as empresas encarregadas de executar os servicos das 5 (cinco) etapas
apresentadas no Plano de Trabalho e simularam o processo de escolha, mediante a
cotacio prévia de precos e posteriormente, a apresentacio das propostas das empresas
participantes, de maneira a contratar as empresas que ja tinha acordado previamente
a formalizacio do convénio.

Para tanto, foram identificadas duas Atas de Julgamento das propostas de pregos
encaminhadas a Confederacdo Brasileira de Handebol, datadas de 03.12.2011, de mesmo
resultado.

As primeiras Atas (denominadas Atas de Habilitacdo e Julgamento das Propostas de
Cotagdo Prévia), referentes as Cotacdes Prévias de Pregos, foram assinadas por Manoel
Luiz, e também pelos integrantes da Comissdo de Contratacdes (Marcia Cardoso e Icaro
Angelo),ndo denunciados em virtude de serem meros funcionarios sem poder decisorio.

Ja as Atas denominadas Atas de Julgamento Edital de Licitacdo foram assinadas no
mesmo dia por Ailton Vieira da Silva e {caro Rosado (nio denunciados por serem meros
subordinados de Manoel Luiz), o que demonstra cabalmente a fraude na realizagdo do
certame.

Porém, os dirigentes ndo se ativeram para a divergéncia nas informagdes e as datas de
assinatura das atas.

De acordo com as Atas de Habilitagdo e Julgamento das Propostas relativas a Cotacao
Prévia de Pregos, a Comissdo Especial de Compras e Contratacdes da CBHb, formada por
Marcia Cardoso Chagas Oliveira (Presidente) e por fcaro Angelo Gongalves Rosado
(1°Secretario), na presenga do Presidente da CBHb, Manoel Luiz Oliveira, reuniu-se aos 03
dias do més de dezembro do ano de 2011, das 6h da manha as 12h, para realizar, em tese, a
habilitagdo de 41 empresas. Ressalte-se que o proprio Manoel Luiz Oliveira confessou que
estava em Sao Paulo neste dia.

A Comissdo de Licitagdo, formada por Ailton Vieira da Silva (presidente),Ivone
Conceigiio Goes (secretaria) e fcaro Angelo Gongalves Rosado (membro) ficou encarregada
de receber, abrir e julgar as propostas de precos das Licitagdes, denominada de Ata de
Julgamentoto das com data de 03.12.2011, um dia apds o inicio do Campeonato.

Na mesma esteira, aconteceu com as Cotagdes Prévias de Pregos, estas previam que as
propostas deveriam ser entregues na Sede da CBHb até as 6 horas da manhd do dia
03.12.2011, para serem lidas e avaliadas em reunido no mesmo dia, a partir das 6h30.
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Ocorre que o proprio Termo de Referéncia das Cotagdes Prévias de Preco foi datado em
03.12.2011, portanto, todos sabiam que o procedimento seria realizado naquele dia, sem
qualquer publicidade.

Deste modo, os dirigentes forjaram a realizacdo do recebimento e julgamento das
propostas para as 14 Cotagdes Prévias de Pregco — evidenciadas pelos documentos juntados
pela Fiscalizagdo do CGU.

Manoel Luiz Oliveira foi quem assinou o contrato pelo valor de R$100.000,00 (cem mil
reais) em 03 de dezembro de 2011 e responsavel pelo relatorio de execucdo do evento
(conforme interrogatorio), e pelo pagamento dos valores.

4 — Materialidade e Autoria

4.1. Da Fiscalizacdo da CGU/Regional - Relatorios de Ac¢do de Controle -
Fiscalizacao n° 201207971

A materialidade pela documentagdo analisada pela CGU, bem como pelos documentos
angariados no IPL — mediante Mandado de Busca ¢ Apreensdo e depoimentos colhidos.

A CGU-Regional/SE/CGU/PR, mediante a Nota Técnica n° 1312/2012 (Arquivo PDF
denominado “4. Nota Técnica CGU n° 1312-2012 Volume I fls. 15-32”) analisou a
documentagdo apresentada pela CBHb no SINCOV e pode constatar, inicialmente, indicios
de simulacdao na realizagdo das Cotacdes Prévias de Pregos e possivel desobediéncia ao
disposto nos artigos 45 e 46 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 127/2008, em
virtude da pratica de diversos atos na mesma data (03.12.2011):

a)suposta publicidade das cotagdes prévias;

b) apresentacdo de propostas pelas empresas;

¢) habilitagdo e julgamento das propostas;

d) celebracao de contratos.

Importante frisar que o0 XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino iniciou um dia
antes, em 02.12.2011, logo, impossivel que as empresas prestadoras tivessem sido
regularmente contratadas.

Com relagdo a autoria, restou evidente, pelo descrito na Informagdo 002 (item 3.1.1.2 do
Relatorio - oficio n® 108 FIN/CBHb (fl. 185 do PDF denominado “65. Papéis de Trabalho
201207971 Volume I”’), que os contatos para as cotagdes prévias em atendimento ao projeto
foram feitos com as empresas por telefone ou por e-mail, através do diretor executivo do
Campeonato Mundial, Sr. Fabiano Redondo e sua empresa Marketing (MR Sport — ABC).

De igual modo restou evidenciado pelo proprio depoimento de Fabiano Redondo perante
a autoridade policial - (fls. 160-163 do IPL 212/2017).), bem como pelos seguintes
documentos: a) Atas de Assembleia Geral Ordinaria Eletiva 2009 a 2012 e 2013 a 2017,
contendo a escolha de Manoel Luiz como presidente da CBHb; b) Atas de Habilitacdo e
Julgamento e Atas de Julgamento de Edital; ¢) Portaria n® 07/2011 (que nomeou Fabiano
Redondo como Diretor Executivo da CBHb para fins de organizacdo do evento); d)
Contrato de Servigos de Marketing firmado entre a CBHb e a empresa esportiva de Fabiano
Redondo ¢) pelos depoimentos prestados perante a Autoridade Policial pelos membros da
comissdo de licitagdo da Confederagdao de Handebol.

4.2. FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO

FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO, diretor executivo do
campeonato, de igual modo, teve participagdo essencial na montagem das licitagdes. Este,
foi o responsavel pelo suposto contato com as empresas para envio das cotagdes de pregos
dos bens e servigos a serem contratados para o evento ¢ pela elaboragdo das cotagdes prévias
de precos.

Conforme o oficio n° 108 FIN/CBHb (Arquivos PDF 5.3.1 ao 5.3.14 denominados
“Evidéncias das Constatagdes - item 3.1.1.3. Atas de Julgamento das CPP n°® 01 ao14”), os
contatos para as cotagdes prévias em atendimento ao projeto foram feitos com todas as
empresas para os produtos e servigos adquiridos/contratados por telefone ou por e-mail
através do Diretor Executivo do Campeonato Mundial, Sr. Fabiano Redondo ¢ a sua
empresa Marketing (MR Sport — ABC).

No seu interrogatorio (f. 160-163 do IPL), Fabiano declarou que:
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“[...] ficou responsavel por: organizacdo, logistica, contrato com
autoridades locais (das cidades sedes), contato com fornecedores e cotagdes
prévias para dimensionamento financeiro do campeonato, conforme Caderno
de Encargos da Federagdo Internacional de Handebol (IHF). [...] na prética, a
contrata¢do das empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més
de outubro/2011, mas como o Convénio ainda ndo tinha sido aprovado,
ocorreu uma contratacdo de fato, com uma expectativa de contratacdo de
direito por conta e risco dos fornecedores”.

De tal modo, o denunciado Fabiano foi o responsavel pela obtengdo das cotagdes prévias
de precos fraudulentas, conforme constatado no relatério da CGU.

Soma-se a isso, o fato da inobservancia do pactuado com a Convenente no tocante a
modalidade de licitacdo (Pregdo Eletronico) que deveria ser adotada para contratacdo e
aquisi¢do dos bens e servigos vinculados a execugdo do Convénio. E o que restou
comprovado em seu depoimento:

“[...]Jacredita que ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos termos
da Lei 8.666, para publicag@o dos recursos provenientes do referido Convénio,
uma vez que como a CBHb ndo ¢ um ente publico, nio exist exigéncia legal
para a realizacdo de licitagdo; no entanto, a CBHb realizava um processo de
comparagao de valores para a contratagdo.” (f. 160-163 do IPL)

Os membros das comissdes de licitagdes, Marcia Cardoso e fcaro Angelo, informaram
em seus depoimentos que:

[...]

Logo, em razdo da fungdo que exercia, o ora denunciado foi também responsavel pela
montagem da licitacdo e simulacdo do certame, utilizando de documentos fraudulentos, com
o fim de impedir qualquer concorréncia e direcionar a contratagdo das empresas, em tese,
vencedoras para assegurar a obteng¢do das vantagens ilicitas decorrentes da adjudicagdo do
objeto do certame.

Estd comprovado, assim, que FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO
praticou o delito do artigo 90 da Lei 8.666/93, na medida em que os seus atos foram
determinantes para fraudar as licitacdes e assegurar a obtengdo das vantagens ilicitas
decorrentes da adjudicacdo do objeto do certame.

Como se vé da analise dos excertos colacionados, a inicial acusatoria, nos
termos do art. 41 do CPP, descreve de forma suficiente o crime praticado pelo recorrente
e demais corréus, com as circunstancias, de forma a viabilizar o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, ndo cabendo, na presente esfera, perquirir acerca do mérito da

causa. Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. AMBIGUIDADE,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIA. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA. MATERIA QUE
DEPENDE DE INSTRUCAO PROBATORIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Apenas se admite embargos de declaragdo quando evidenciada deficiéncia no acorddo
recorrido com efetiva obscuridade, contradicdo, ambiguidade ou omissdo, conforme o
disposto no art. 619 do CPP.

2. A extingdo da agdo penal, por falta de justa causa ou por inépcia situa-se no campo da
excepcionalidade, pois somente € cabivel o trancamento da exordial acusatoria por meio de
habeas corpus quando houver comprovacdo, de plano, da auséncia de justa causa, seja em
razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, seja da auséncia de
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indicios de autoria e materialidade delitiva, ou ainda da incidéncia de causa de extin¢do da
punibilidade.

3. A materialidade e autoria do delito, em concreto, serdo aferidas no decorrer da
instrucdo processual, porquanto ndo identificavel de plano a participacdo de cada acusado,
impossibilitando, assim, a absolvi¢do sumaria, ressaltando-se, ainda, que o fato de a
acusacdo ter imputado a mesma conduta a varios denunciados ndo torna a dentncia
genérica. Precedentes do STJ.

4. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no RHC 85.172/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 31/10/2018)

Da mesma forma, no tocante ao lastro probatorio carreados no inquérito,
segundo constou da dentncia, evidenciou-se que os denunciados Manoel Luiz Oliveira e
Fabiano Redondo, ap6s simularem a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo da empresa PHOTO&GRAFIA, em unidade de designio e em coautoria, a
partir do dia 2/12/2011, forjaram a realizagdo de licitacdo quando j& estava acertada a
contratacao da supracitada empresa, em suposta contrariedade ao disposto no art. 90 da
Lei n. 8.666/1993, o que inclusive foi objeto de apuragdo e puni¢do no ambito da CGU,
cujos elementos probatérios constantes do respectivo procedimento administrativo
reforcam ainda mais a existéncia de indicios minimos e materialidade suficientes a

deflagracdo da agdo penal.

Nesse norte, esta Corte Superior entende que o trancamento da agdo penal ¢
medida excepcional, s6 admitida quando ficar provada, de forma clara e precisa, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade da
conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios

de autoria ou de prova da materialidade.

Nao se vislumbra excepcionalidade para impedir a instru¢do penal (momento
processual adequado para a defesa produzir as provas necessarias para as suas teses), nao
havendo flagrante ilegalidade. Portanto, a denuncia contém a descricio da conduta

criminosa, além de demonstrar indicios de autoria e prova da materialidade delitiva.

Conforme consta na decisdo do Tribunal de origem, "no caso concreto,
conforme amplamente evidenciado acima, ndo se pode afirmar que a dentncia ¢ inepta
porque lhe falta a exposicdo do fato criminoso, com todas as circunstancias, tampouco
que falta justa causa para a a¢do penal porque ndo ha indicios da fraude licitatoria muito
menos da participagao do paciente na referida fraude. Nao seria razoavel exigir que a
peca acusatoria apontasse os mais distantes pormenores da conduta de cada acusado para
que, s6 assim, fosse vidvel a imputacao da pratica de crime. Esse nivel de exigéncia, além

de violar a razoabilidade, inviabilizaria quase que por completo qualquer acusagdo, ja que
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os crimes licitatorios geralmente sdo praticados as escondidas, ndo sendo possivel

descrever exatamente como agiu cada acusado" (fl. 4.826).

Outrossim, de todo descabida a pretensdo de incidéncia da exegese realizada
nos autos dos RHCs n. 151.703 e 151.705, uma vez que, da analise dos autos, verifica-se,
como bem observado pela Corte de origem, a existéncia de elementos informativos supra
referenciados que demonstram a justa causa da persecu¢ao penal. No mesmo sentido ¢ o

entendimento desta Corte:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL
PENAL.TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.
TRANCAMENTO DO PROCESSO POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO
CABIMENTO. ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO DELITO
QUE NAO PODE SER FEITA NA VIA ELEITA. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. ENVOLVIMENTO COM ESTRUTURADA ASSOCIACAO
CRIMINOSA QUE ATUA NO COMERCIO ILEGAL DE DROGAS.
FUNDAMENTACAO IDONEA. NECESSIDADE DE SE INTERROMPER AS
ATIVIDADES DE ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem concluiu que haveria indicios de que o Recorrente seria
integrante de uma associag¢ao criminosa voltada para a pratica do crime de trafico de drogas
no Municipio de Umbauba/SE.

2. Sendo constatada pelas instancias ordinarias a existéncia de indicios de materialidade
e autoria delitivas, ndo € possivel o trancamento do processo pela via excepcional do recurso
em habeas corpus. 3. A manutencdo da custddia cautelar encontra-se suficientemente
fundamentada, em face das circunstancias do caso, que, pelas caracteristicas delineadas,
retratam, in concreto, a periculosidade do Agente, a indicar a necessidade da segregacdo
provisoria para a garantia da ordem publica.

4. No caso, as instancias ordindrias apresentaram fundamentagao concreta ao enfatizar o
nivel de envolvimento do Recorrente em estruturada associagdo criminosa voltada para a
pratica reiterada do comércio ilegal de drogas (o Acusado seria responsavel pela venda das
drogas e pelo comando de uma "boca de fumo").

5. Ademais, ha diversos precedentes desta Corte no sentido de que a medida ¢ legitima
caso demonstrada a necessidade de se interromper as atividades de organizagdo criminosa,
COmo no presente caso.

6. A existéncia de condigdes pessoais favoraveis, tais como primariedade, bons
antecedentes, ocupagdo licita e residéncia fixa, ndo tem o condao de, por si so, desconstituir
a custodia antecipada, caso estejam presentes outros requisitos de ordem objetiva e subjetiva
que autorizem a decretacdo da medida extrema.

7. Recurso desprovido. (RHC 107.707/SE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 11/04/2019, DJe 30/04/2019)

Por oportuna, colaciono os judiciosos argumentos do parecer ministerial de

ctupula, que invoco como razdes complementares de decidir (fls. 4.960-4.961):

O presente Recurso ndo merece transito.

Com efeito, o trancamento de agdo penal ¢ medida excepcional, s6 admitida quando
restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico
ou probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou,
ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito,
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circunstancias estas nao evidenciadas na hipdtese em exame.

In casu, como bem registrou a Corte a quo, “a denuncia se baseia em varios indicios de
fraude licitatoria identificados pela fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido, expde de
maneira clara e minuciosa todo o contexto fitico em que teria sido praticada a fraude
licitatoria, indica quem era o responsavel pelas cotacdes e escolha dos fornecedores que
figuraram no procedimento licitatorio, apresenta varios elementos de prova de que houve
montagem artificiosa do processo licitatdrio e cita e transcreve o depoimento do paciente
reconhecendo que era o responsavel pelo contato com fornecedores e cotagdes prévias,
declarando que as contratagdes foram realizadas antes da formalizagdo do convénio,
asseverando que “na pratica, a contratagdo das empresas que trabalharam no evento se deu,
em regra, no més de outubro/2011, mas como o Convénio ainda ndo tinha sido aprovado,
ocorreu uma contratagdo de fato, com uma expectativa de contratagdo de direito por conta e
risco dos fornecedores” e dizendo acreditar “que ndo ocorreu nenhum procedimento
licitatorio, nos termos da Lei 8.666, para publicagdo dos recursos provenientes do referido
Convénio, uma vez que como a CBHb ndo ¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal
para a realizacdo de licitagdo; no entanto, a CBHDb realizava um processo de comparagdo de
valores para a contratagdo ”.” (fls. 4846)

Na sequéncia, conclui o Tribunal Estadual que, “nao se pode dizer que a dentincia ndo
estd baseada em meras “elucubragdes e suposi¢cdes, sem apoio no conjunto probatorio
encartado nos autos”, como pretendem fazer crer os impetrantes, uma vez que: i) encontra
lastro em investigacdo realizada pela Controladoria-Geral da Unido indicando fartos indicios
da fraude licitatoria; ii)expde de maneira clara, objetiva, compreensivel e, na medida do que
seria razoavel exigir, minuciosa todo o contexto fatico da suposta montagem artificiosa do
procedimento licitatério; iii) indica precisamente quem era o responsavel pela selecdo das
empresas ¢ pela coleta das propostas que figuram no processo licitatorio; iv) evidencia,
assim, a existéncia de nexo causal entre a conduta do paciente e a suposta fraude licitatoria,
praticada mediante a participacdo de empresas de fachada e utilizacdo de propostas falsas ou
adulteradas; v) encontraam paro, inclusive, no depoimento do proprio paciente, que
confirmou, em depoimento prestado a Policia Federal, que, “na pratica, a contratagdo das
empresas que trabalharam no evento se deu, em regra, no més de outubro/2011,mas como o
Convénio ainda ndo tinha sido aprovado, ocorreu uma contratagdo de fato, com uma
expectativa de contratacdo de direito por conta e risco dos fornecedores” e que ali também
disse acreditar que “ ndo ocorreu nenhum procedimento licitatorio, nos termos da Lei 8.666,
para publicacdo dos recursos provenientes do referido Convénio, uma vez que como a
CBHb nao ¢ um ente publico, ndo existe exigéncia legal para a realizacdo de licitacdo; no
entanto, a CBHD realizava um processo de comparacao de valores para a contratagdao” .”
(f1.4847).

Dessa forma, inexiste motivo aparente para trancamento da acao penal.

Em face do exposto, opino pelo desprovimento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus.

E 0 voto.
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Ndmeros Origem: 08063191920194058500 08145268820224050000 8063191920194058500

8145268820224050000
EM MESA JULGADO: 30/11/2023
Relator
Exmo. Sr. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJDFT)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO DE SOUZA QUEIROZ

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : FABIANO FERREIRA DE MENDONCA REDONDO
ADVOGADOS : ALBERTO ZACHARIAS TORON - SP065371

EDSON JUNJI TORIHARA - SP119762
RONAIR FERREIRA DE LIMA - SP342053
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Agéo Penal - Trancamento
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastiao Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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