SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2387744 - SP (2023/0204372-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : ANDREA DE TOLEDO PIERRI - SP115022
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPINAS
ADVOGADO : CELIA ALVAREZ GAMALLO PIASSI - SP129641
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INEXISTENCIA DE VICIOS. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULAS 284/STF E  283/STF. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE NAO
ILIDIDA. NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA. ONUS DO
CONTRIBUINTE. REVISAO DO JUIZO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016.

2. Nao ha falar em deficiéncia da prestacdo jurisdicional, quando o 6rgdo julgador
presta a tutela jurisdicional por meio de fundamentagdo juridica clara, especifica e
condizente para a resolucdo do conflito de interesses apresentado pelas partes,
havendo pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que decidido. A
aplicagdo do direito ao caso, ainda que por solugdo juridica diversa da pretendida por
um dos litigantes, ndo induz negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

3. A apresentagdo de razdes dissociadas da matéria decidida no acordao recorrido, as
quais nao impugnam os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo, capazes por si
s6s de manter o resultado do julgado, configura deficiéncia da fundamentacio
recursal. Incidéncia dos 6bices das Stimulas 284/STF e 283/STF.

4. No caso, o Tribunal de origem dispds que a entdo embargante, embora intimada,
ndo manifestou interesse em produzir qualquer prova que pudesse afastar a
presun¢do de legalidade do ato administrativo, ndo se desincumbindo do 6nus que
lhe competia, nos termos do art. 373, II, do CPC/2015. Por sua vez, a ora recorrente
sustentou que a irregularidade apontada ndo demandaria producao de provas.

5. O lancamento fiscal é ato administrativo dotado de presun¢do relativa de
legitimidade e veracidade, podendo ser afastada mediante prova inequivoca a cargo
do interessado. Citem-se: REsp n. 1.108.111/PB, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 3/12/2009; REsp n. 1.821.428/PB, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019.

6. Isso considerado, inviavel a revisdo da conclusdo do acorddo no sentido das
alegagdes recursais, sem o reexame do suporte fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, a teor do dbice inscrito na Simula
7/STI.

7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
05/12/2023 a 11/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 11 de dezembro de 2023.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2387744 - SP (2023/0204372-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : ANDREA DE TOLEDO PIERRI - SP115022
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPINAS
ADVOGADO : CELIA ALVAREZ GAMALLO PIASSI - SP129641
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INEXISTENCIA DE VICIOS. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULAS 284/STF E  283/STF. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE NAO
ILIDIDA. NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA. ONUS DO
CONTRIBUINTE. REVISAO DO JUIZO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016.

2. Nao ha falar em deficiéncia da prestacdo jurisdicional, quando o 6rgdo julgador
presta a tutela jurisdicional por meio de fundamentagdo juridica clara, especifica e
condizente para a resolucdo do conflito de interesses apresentado pelas partes,
havendo pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que decidido. A
aplicagdo do direito ao caso, ainda que por solugdo juridica diversa da pretendida por
um dos litigantes, ndo induz negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

3. A apresentagdo de razdes dissociadas da matéria decidida no acordao recorrido, as
quais nao impugnam os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo, capazes por si
s6s de manter o resultado do julgado, configura deficiéncia da fundamentacio
recursal. Incidéncia dos 6bices das Stimulas 284/STF e 283/STF.

4. No caso, o Tribunal de origem dispds que a entdo embargante, embora intimada,
ndo manifestou interesse em produzir qualquer prova que pudesse afastar a
presun¢do de legalidade do ato administrativo, ndo se desincumbindo do 6nus que
lhe competia, nos termos do art. 373, II, do CPC/2015. Por sua vez, a ora recorrente
sustentou que a irregularidade apontada ndo demandaria producao de provas.

5. O lancamento fiscal é ato administrativo dotado de presun¢do relativa de
legitimidade e veracidade, podendo ser afastada mediante prova inequivoca a cargo
do interessado. Citem-se: REsp n. 1.108.111/PB, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 3/12/2009; REsp n. 1.821.428/PB, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019.

6. Isso considerado, inviavel a revisdo da conclusdo do acorddo no sentido das
alegagdes recursais, sem o reexame do suporte fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, a teor do dbice inscrito na Simula
7/STI.

7. Agravo interno nao provido.

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (O RELATOR): Trata-se de
agravo interno interposto por UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO contra deciséo, assim ementada (fl. 798):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE VICIOS. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULAS 284/STF E  283/STF.
LANCAMENTO TRIBUTARIO. PRESUNCAO DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE NAO ILIDIDA. ONUS DA PROVA DO CONTRIBUINTE.
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

A agravante alega existéncia de omissdo do acorddo recorrido quanto a alegacdo de
inclusdo indevida de receitas de ndo cooperados contabilizados sob a rubrica de juros e multa na
base de calculo do ISSQN. Sustenta que a ilegalidade do langamento tributario ndo dependeria de
provas. Alega a ndo incidéncia dos dbices sumulares, consignando que “ndo héa que se falar que
os argumentos da Agravante foram insuficientes para demonstrar a ilegalidade”; e que, “da
simples leitura das razdes recursais ¢ claro perceber que esta Agravante impugnou todos os
pontos e fundamentos adotas pelo v. Acoérdao recorrido, fundamentando de maneira clara suas
razdes demonstrar nitidamente os pontos da controvérsia trazida, ¢ simples compreender a

irresignacao desta Agravante em seu recurso” (fls. 811/812).
Sem impugnagao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (O RELATOR): Tendo o
recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de
2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Nesta revisao processual, verifica-se que os argumentos ora apresentados nio ensejam a

reforma da decisdo ora agravada.

Nas razdes recursais, a recorrente: (i) argumentou que “a base de calculo eleita pela
Municipalidade de Campinas e, expressamente constante do lancamento tributario, nao
corresponde a taxa de administrac¢do, unica base de calculo habil para o ISSQN das operadoras
de planos de satde e sim a receita de multa e juros” (fl. 759), ponto esse que sustentou ofensa aos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, por omissdo; e (ii) sustentou violagdo do art. 374, III, do
CPC/2015, alegando “que que ndo se discute no presente processo qual foi a base de célculo

utilizada pela Municipalidade de Campinas para emissdo do langamento tributario, mas sim a sua
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legalidade, eis que a base eleita estd expressa no langamento e ndo depende de prova” (fl. 762).

Inicialmente, ndo ha falar em afronta aos arts. 1.022 ¢ 489 do CPC/2015, quando o
6rgdo julgador se manifesta de forma clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes

para o esclarecimento da controvérsia.

Na espécie, o Tribunal de origem firmou a legalidade do ato administrativo, por se tratar
de incidéncia de ISSQN sobre receitas oriundas de atos nao cooperativos - no caso, servigos de
assisténcia médica por meio de convénios, os quais a Cooperativa administra mediante
remuneragao, atividade expressamente prevista no item 5 da lista de servigos anexa ao Decreto-
Lei 406/1968, e que, diante da insurgéncia da executada, consignou que, embora tenha sido
intimada sobre o interesse de produzir outras provas, quedou-se inerte: dai o consignado no
acorddo integrativo de que “nenhuma prova se produziu a demonstrar tenham sido incluidas

naquela valores relativos a atos cooperativos”.

Confira-se a referida fundamentacao, in verbis (fls. 730-739/752, grifos nossos):

Sustenta-se com espeque na Lei 5.764/71, ndo incidir o imposto sobre receitas
decorrentes de atividades cooperativas; afianga-se que a embargante, ao celebrar
contratos com terceiros para que a estes seus associados prestem servigos, apenas
administra as receitas dai oriundas e as distribui entre os cooperados, assim praticando
ato cooperativo despido de finalidade lucrativa; sublinha-se que o ato cooperativo nao
estd descrito na lista g de servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, cujo rol ¢é taxativo;
postula-se extingdo da cobranga.

[...]

No caso "sub examine" a propria executada admite celebrar contratos
diretamente com os tomadores de servicos de seus associados (folhas 11). Dai por
que, extrapolada a simples captacdo de clientela, nao ha falar em ato cooperativo.
[...]

Os servicos oferecidos pela embargante, segundo sustenta o municipio, sao de
assisténcia médica por meio de convénios, os quais ela administra mediante
remuneracio.

A atividade estd expressamente prevista no item 5 da lista de servigos anexa ao
Decreto-lei 406/68, com a redagdo determinada pela Lei Complementar 56/87: "5 - -
Assisténcia médica e congéneres, previstos nos itens 1, 2 e 3 desta lista, prestados
através de planos de medicina de grupo, convénios, inclusive com empresas para
assisténcia a empregados."

Veja-se, a respeito do tema, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, tema
581 da lista das questdes constitucionais com repercussdo geral: "As operadoras de
planos de satde realizam prestacdo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156, III, da CRFB/88." (recurso
extraordinario 651.703, Plenario, relator Ministro Luiz Fux).

[.]

Ressalte-se: embora intimada a se manifestar sobre o interesse em produzir
outras provas, a apelada quedou-se inerte. Assim, nenhuma prova se produziu de
irregularidades que pudessem afastar a presuncio de legalidade do ato
administrativo. Este se afigura higido. Inexiste razdo para extinguir a cobranga.
Como cedico, 0 onus da prova de eventual irregularidade no lancamento era da
embargante, nos termos do artigo 373, II, do Codigo de Processo Civil. Mas desse
onus ela nao se desincumbiu.

Ainda que a recorrente afirme incorreta a base de calculo arbitrada pelo municipio,
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como bem asseverado pelo aresto, nenhuma prova se produziu a demonstrar
tenham sido incluidas naquela valores relativos a atos cooperativos. Dai por que
mantida a presunc¢ao de legalidade do ato administrativo.

Com efeito, ndo se verifica deficiéncia da prestagdo jurisdicional, porquanto o 6rgao
julgador prestou a tutela jurisdicional por meio de fundamentagdo juridica clara, especifica e
condizente para a resolucdo do conflito de interesses apresentado pelas partes, havendo
pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que decidido — caso dos autos. A aplicagio do
direito ao caso, ainda que por solugdo juridica diversa da pretendida por um dos litigantes, nao

induz negativa ou auséncia de prestagao jurisdicional.

Quanto ao juizo de reforma, por primeiro, considerando a matéria decidida no acérdao,
¢ de se ver que a recorrente, além de se cingir a razdes dissociadas, nao impugna os fundamentos
adotados pelo Tribunal a guo, os quais, capazes por si s0s de manter o resultado do julgado,
remanescem incolumes. Assim, configurada a deficiéncia da fundamentagdo recursal, incidem a

espécie os Obices das Simulas 284/STF e 283/STF.

A propdsito, na parte que interessa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO. [...] RAZOES DISSOCIADAS. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULAS 283 E 284/STF. [...].

1. Tendo o Tribunal de origem se manifestado expressamente e com adequada
fundamentacdo, ainda que em sentido oposto ao pretendido pela agravante, sobre a
alegada nulidade da execucdo devido a existéncia de decisdes que impedem qualquer
pagamento a autora, ndo ha violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, nem negativa de
prestacdo jurisdicional.

2. A apresentacio de razoes recursais dissociadas daquilo que ficou decidido pelo
Tribunal de origem configura deficiéncia da fundamentacdo recursal e atrai a
incidéncia da Simula 284/STF.

[...]

4. Na execugdo de titulo executivo extrajudicial, deve-se oportunizar a parte emendar a
inicial que fora apresentada desprovida de documentos essenciais a propositura da
demanda, por se tratar de irregularidade formal que ndo compromete o contraditorio.

5. A falta de impugnacdo especifica a fundamento que, por si s, sustenta o
acordao recorrido torna inviavel o conhecimento do apelo especial, atraindo a
Stimula 283/STF.

[...]

(AgInt no REsp n. 1.844.790/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023, grifo nosso)

Por segundo, o Tribunal de origem dispds que a entdo embargante, embora intimada,
ndo manifestou interesse em produzir qualquer prova que pudesse afastar a presungdo de
legalidade do ato administrativo, ndo se desincumbindo do 6nus que lhe competia, nos termos do
art. 373, II, do CPC/2015. Por sua vez, a ora recorrente, nas presentes razoes, sustenta que a

irregularidade apontada ndo demandaria produgdo de provas.

O langamento fiscal ¢ ato administrativo dotado de presuncdo relativa de legitimidade e

veracidade, podendo ser afastada mediante prova inequivoca a cargo do interessado.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO [...] AUTO DE INFRACAO PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE ONUS DA PROVA PARTICULAR BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO [...] ISS LISTA DE SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO
EXTENSIVA.

1. E deficiente a fundamentagdo do especial que ndo demonstra contrariedade ou
negativa de vigéncia a tratado ou lei federal. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Tem entendido esta Corte que ndo deve ser anulada sentenga, quando possivel
decotar-se a parte viciada. Precedentes.

3. O auto de infragao é ato administrativo que, enquanto tal, goza de presuncio
de veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar o que
entende por vicio.

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa a Lista de
Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se,
aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretagao
extensiva para servigos congéneres.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao provido.

(REsp n. 1.108.111/PB, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
27/10/2009, DJe de 3/12/2009, grifo nosso)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIO DE DEBITO
FISCAL. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA. CONTRIBUINTE.

1. Na origem, trata-se de A¢@o Anulatoria de Débito Fiscal, objetivando desconstituir
decisdo  administrativa da  Receita = Federal (processo  administrativo
14751.000409/2010-28), que rejeitou impugnacao ao lancamento de crédito tributério,
mantendo auto de infragdo no valor de R$ 849.355,99 (oitocentos e quarenta ¢ nove
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa e nove centavos).

Em sentenga, julgou-se improcedente o pedido, no entanto o Tribunal de origem deu
provimento a Apelacdo, afastando a exacdo tributaria.

2. Nas razdes do Recurso Especial, destaca-se a tese juridica de que a "variacdo
patrimonial positiva a descoberto reflete incremento no patriménio ndo lastreado pelos
rendimentos declarados, sendo passivel de tributacdo". Aduz ainda que, "embora o
contrato ndo registrado ndo possa ser oposto a terceiros, outras provas podem ser
realizadas a fim de confirmar a sua veracidade e, assim, o contribuinte poderia
demonstrar o efetivo recebimento do valor a titulo de mutuo, afastando a suspeita de
omissdo de rendimentos". Por fim, alega que "o contribuinte ndo conseguiu comprovar
a existéncia e a veracidade da operacdo, impondo a desconsideracdo do contrato de
mutuo e o reconhecimento do acréscimo patrimonial a descoberto".

3. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes
fundamentos: "[...]

4. A fundamentacio utilizada pelo Tribunal a quo nao se molda a jurisprudéncia
do STJ, pois inverteu o dnus da prova na desconstituicio do crédito tributario,
imputando a Fazenda Publica incumbéncia da qual se reveste o contribuinte.
Hipotese em que, diante da presuncio de legalidade e de legitimidade do crédito
tributario, cabe ao contribuinte, autor da apontada acio anulatéria de débito
fiscal, fazer prova capaz de afastar tal presuncio.

5. Com efeito, compete a Corte de origem sopesar o 6nus da prova partindo de
premissa inversa, no sentido de que o contribuinte tenha feito prova apta a ilidir
o lan¢camento tributario.

6. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.821.428/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 1/10/2019, DJe de 11/10/2019, grifo nosso)

Isso considerado, inviavel a revisao da conclusdo do acérdao no sentido das alegagdes
recursais, sem o reexame do suporte fatico-probatoério dos autos, providéncia vedada no ambito

do recurso especial, a teor do Obice inscrito na Simula 7/STJ.

Ante todo o exposto, nego provimento ao agravo interno.

Documento eletronico VDA39256277 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 24/11/2023 17:00:37
Codigo de Controle do Documento: bbb7035a-f1c8-4ff0-80b60-41c10fe8cc80



E como voto
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 2.387.744 | SP
Numero Registro: 2023/0204372-3 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00147368420148260114 0014736842014826011400239604620148260114
001473684201482601140023960462014826011423882014 00239604620148260114
0023960462014826011450000 147368420148260114 14736842014826011400239604620148260114

1473684201482601140023960462014826011423882014  239604620148260114  23960462014826011450000
39832014

Sessio Virtual de 05/12/2023 a 11/12/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : ANDREA DE TOLEDO PIERRI - SP115022

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPINAS

PROCURADOR : CELIA ALVAREZ GAMALLO PIASSI - SP129641

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : ANDREA DE TOLEDO PIERRI - SP115022

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPINAS

ADVOGADO : CELIA ALVAREZ GAMALLO PIASSI - SP129641

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/12/2023 a 11/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 12 de dezembro de 2023
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