SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2079791 - AC (2023/0203523-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM INFRA-
ESTRUTURA HIDROVIARIA E AEROPORTUARIA DO ACRE -
DERACRE

ADVOGADOS : GABRIELA CUELLAR LAVADENS SALAZAR - AC004366

MICHAEL SALOMAO DAS CHAGAS - AC002580
ILCANA ANDREWS DA SILVA - AC004004

CICERO ANDRE NASCIMENTO DA SILVA - AC004987
ILSEN FRANCO VOGTH SALOMAO - AC003419

AGRAVADO : REGINALDO QUEIROZ DE MELO
ADVOGADO : DOUGLAS JONATHAN SANTIAGO DE SOUZA - AC003132
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. GRATIFICACAO DE SEXTA PARTE. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Da leitura do acérdao recorrido depreende-se que o Tribunal de origem analisou a controvérsia
sob o aspecto exclusivamente constitucional, em conformidade com as regras previstas nos arts.
5%, XXXVI, XXXIX, XL, LV, ¢ 37, X, XIII ¢ XV, da Constituicio Federal e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, qual seja, posicionamento consolidado no
julgamento do RE 563.708/MS (Tema 24).

2. Vé-se, assim, que a andlise de questdo cujo deslinde reclama a apreciacdo de matéria de
natureza constitucional ¢ invidvel no ambito de cabimento do Recurso Especial, sendo a sua
apreciacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, III, da
Constituicao Federal.

3. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 04 de margo de 2024.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.079.791 - AC (2023/0203523-0)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE
AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

INFRA-ESTRUTURA HIDROVIARIA E AEROPORTUARIA
DO ACRE - DERACRE
ADVOGADOS : GABRIELA CUELLAR LAVADENS SALAZAR - AC004366
MICHAEL SALOMAO DASCHAGAS - AC002580
ILCANA ANDREWS DA SILVA - AC004004
CICERO ANDRE NASCIMENTO DA SILVA - AC004987
ILSEN FRANCO VOGTH SALOMAO - AC003419

AGRAVADO : REGINALDO QUEIROZ DE MELO
ADVOGADO : DOUGLAS JONATHAN SANTIAGO DE SOUZA - AC003132
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica que ndo conheceu do
Recurso Especial.

A parte agravante sustenta:

Da andlise da decisdo proferida pelo Col. TIAC, verificase que
ha ndo apenas a expressa mencdo as Leis Federais apontadas como violadas
pelo Recurso Especial, mas também houve o expresso afastamento da tese
apontada pelo Estado do Acre, no tocante as leisinfraconstitucionais.

Diante disso, temos que restou comprovado que o v. acorddo do
Tribunal a quo pautou-se tanto em matéria congtituciona quanto em matéria
infraconstitucional para analisar a controvéersia

Requer areconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma.
Sem impugnagao.

E orelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.079.791 - AC (2023/0203523-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE
AGRAVADO . DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

INFRA-ESTRUTURA HIDROVIARIA E AEROPORTUARIA
DO ACRE - DERACRE

ADVOGADOS : GABRIELA CUELLAR LAVADENS SALAZAR - AC004366
MICHAEL SALOMAO DASCHAGAS - AC002580
ILCANA ANDREWS DA SILVA - AC004004
CiCERO ANDRE NASCIMENTO DA SILVA - AC004987
ILSEN FRANCO VOGTH SALOMAO - AC003419

AGRAVADO : REGINALDO QUEIROZ DE MELO
ADVOGADO : DOUGLAS JONATHAN SANTIAGO DE SOUZA - AC003132
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO DE SEXTA PARTE.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Da leitura do acérddo recorrido depreende-se que o Tribuna de origem
andlisou a controvérsia sob 0 aspecto exclusivamente congtitucional, em
conformidade com as regras previstas nos arts. 5°, XXXVI, XXXIX, XL, LV,
e 37, X, XlIll e XV, da Congtituicéo Federal e com ajurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, qual segja, posicionamento consolidado no julgamento do RE
563.708/MS (Tema 24).

2. Vé-se, assim, que a andise de questdo cujo dedlinde reclama a apreciacéo de
matéria de natureza congtitucional é invidvel no &mbito de cabimento do
Recurso Especial, sendo a sua apreciacéo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme dispde o art. 102, 111, da Constituicdo Federal.

3. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 6.12.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

Conforme j& disposto no decisum combatido, no enfrentamento da

matéria, o Tribunal de origem apresentou os seguintes fundamentos:

O impetrante busca a concessdo da seguranca para determinar
gue os impetrados abstenham-se de alterar a base de cdculo da gratificacdo de
sexta parte, tal como vinha sendo realizado até dezembro de 2017, ou sgja, sobre
Seus vencimentos integrais.

Trago a colagdo o disposto no artigo 36, § 4°, da Constituicéo
Estadual, que relativamente a gratificaco de sexta parte assim dispoe:

(...)

Registro que a atua redacdo do art. 36, § 4°, teve origem na
Emenda Constitucional n. 36/2004. Origindmente, esse dispositivo estava
vazado nos seguintes termos:

()

No ponto que interessa a esta demanda, consignase que é
comum a ambas as redagdes do 8§ 4° o fato da gratificagdo de sexta parte incidir
sobre os vencimentos integrais do servidor, assm compreendidos como a soma
do vencimento base e gratificagdes, ou sga, a despeito da Emenda 36/04 houve
evidente continuidade normativa

Ocorre que o art. 37, inciso X111, da Congtituicdo Federal, com
aredacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, a par de continuar a vedar
o chamado efeito cascata ou efeito repique, deixou de prever o "frelo” constante
na versdo anterior do dispositivo, segundo o qua somente eram vedados os
acréscimos que se davam pelo mesmo titulo ou idéntico fundamento:

()

A doutrina de Ivan Barbosa Rigolin, bem esguadrinha as
alteracOes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 19/98:

(...)

Essa linha intelectiva também orientou 0 seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

(...)

Nesse cendrio, descortina-se a existéncia de choque entre o art.
36, 8§ 4°, da Constituicdo Acreana, e ao art. 37, X1V, da Constituicdo Federal.
A despeito disso, 0 legidador estadua ndo apenas editara a Emenda
Constitucional n. 36/2004, nos termos ja descritos, como mantivera inaterada a
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redacdo do art. 73 da Lei Complementar n. 39/93, e mais, pois até dezembro de
2017 interpretava ditos dispositivos em sua literdidade e assm caculava a
gratificacdo de sexta parte sobre os vencimentos integrais, aé ser forcado a
revé-lo por forca da Recomendacdo n. 02/2017 e do Parecer PGE NET n.
2017.02.001210.

N&o ha duvidas que aquela primeira constatacdo interdita a
aegacdo de direito adquirido a percepcdo de gratificacdo de sexta parte
calculada sobre proventos integrais, mesmo porgue inexiste tal garantia em
relacdo a regime juridico, conforme pontificado em iterativa jurisprudéncia do
Supnemo Tribuna Federal,da qual se pinga o seguinte exemplo:

(...)

E oportuno consignar que este Tribunal de Justica, em caso da
relatoria da Desembargadora Cezarinefie Angelim, caminhou no mesmo sentido
ao denegar a seguranca:

()

Conguanto tenha participado daquele julgamento e portanto
composto a unanimidade que se firmou naguela ocasido, em reflexdo mais
detida e mesmo rememorando as experiéncias como gestor deste Tribunal no
biénio 2013/2015, entendo que o caso merece um melhor temperamento.

E € em decorréncia do exercicio da autotutela pela Administracéo
Plblica que se d4 a adogdo das providéncias atinentes ao recdculo da
gratificacéo sexta parte, sem se olvidar do exercicio do contraditério, da ampla
defesa e dos recursos a elainerentes (art. 5°, LV, da Constituicéo Feder al).

Entretanto, o poder de revisdo de seus préprios atos ndo pode ser
exercido sem restricdes pela Administragdo Publica, maxime quando interfere
nas relagbes com terceiros. Refiro-me a necessidade de observancia da
seguranca juridica.

"A seguranca juridica € entendida como sendo um conceito ou
um principio juridico que se ramificaem duas partes, uma de natureza objetiva e
outra de natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, € aquela que
envolve a questdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo
guando estes se qualifiquem como atos legidativos. Diz respeito, portanto, a
protecdo ao direito adquirido, a0 ato juridico perfeito e a coisa julgada
Diferentemente do que acontece em outros paises cujos ordenamentos juridicos
frequentemente tém servido de inspiracdo ao direito brasileiro, tal protecdo esta
ha muito incorporada a nossa tradicdo congtitucional e dela expressamente
cogitaa Constituicdo de 1988, no art. 5°, inciso XXXVI.

A outra, de natureza subjetiva, concerne a protecdo a confianca
das pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, no
mais diferentes aspectos de sua atuagéo. "

()

Registro que a preponderancia do principio da segurancajuridica
ndo implica em nenhum desdouro & norma congtituciona, pois também a
Condtituicdo Federa aberga-o, ainda que o fagca implicitamente em diversos
dispositivos (v.g, art. 5°, caput, inciso XXXV, XXXIX, XL).

()

Ora, como dito, o Estado do Acre ndo adotou sendo o
cdculo sobre vencimentos integrais para fins de concessdo da gratificacdo de
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sexta parte, a despeito do confronto ao texto da Constituicdo Federal, logo
consolidou nos integrantes do seu quadro de servidores a confianca de que ao
completar 0 quarto de século no servico publico estadua seriam submetidos ao
mesmo tratamento. E no caso do impetrante essa expectativa restou cumprida até
dezembro de 2017.

Em que pese, portanto, ndo se negar a0 Estado do Acre,
representado aqui pela autoridades impetradas, o reclculo da gratificacdo de
sexta parte, 0 que j4 afasta a tese de decadéncia administrativa amparada no art.
54 dalLe n. 9.784/99, deve ser prestigiado o principio da confiancga, de modo
a preservar ainda que parcidmente a expectativa do impetrante. E é assim
porque a par da auséncia de direito adquirido a regime juridico, ao servidor é
deferida airredutibilidade vencimental, mesmo que em bases nominais.

Assim seextrai do artigo 37 da Constituicéo Federal:

()

O Supremo Tribunal Federal possui diversos julgados nesse
sentido, um dos quais merece especial destaque por enfrentar questdo em
muito semelhante a brandida pelo impetrante. Refiro-me ao RE
563708/MS, com Repercussdo Geral reconhecida, que para mehor
contextualizacéo impende transcrever 0 seguinte excerto:

()

Eis que ao final dos debates, o Supremo Tribunal Federa
reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que a despeito de inexigtir direito
adquirido a regime juridico impunha-se observar a irredutibilidade dos
vencimentos:

()

Como resposta para guestionamentos sobre como harmonizar a
vedagcdo a0 efeito repique e a protegdo a confianca e a irredutibilidade de
vencimentos, impde-se isolar a diferenca existente entre as duas metodologias -
o divisor de &guas é dezembro/2017 - e identificdla como Vantagem Pessoa
Nominal (VPNI), em vaor fixo, passivel apenas de atuaizacéo pelo indice de
revisdo gera anua (art. 37, X, Ultima parte, da Congtituicdo Federal), e
excluido dos acréscimos decorrentes de aumentos vencimentais, inclusive os
decorrentes de movimentagdes na carreira.

Tal solucdo jafoi conferidapela2 Camara Civel, verbis.

(...)

Destaco que semehante discussdo ja transitou pelas instancias
adminigtrativas deste Tribuna de Justica, quando a LCE n. 258/2013 também
promoveu profundas modificacdes no calculo da gratificacdo da sexta parte:

(--)

Isto posto, voto pela concessdo parcid da seguranca para, a
despeito de ndo impor as autoridades impetradas que aterem a base de cdculo
da Gratificacdo da Sexta Parte, determinar-lhes que ingtituam V antagem Pessoal
Nominal (VPNI), em vaor fixo, observadas as diretrizes especificadas na
fundamentacéo, relativamente a diferenca oriunda da execucéo do ato coator, a
partir do qual, diés, terdo inicio os efeitos financeiros deste writ.

Da leitura do acérdéo recorrido depreende-se que o Tribunal de origem
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analisou a controvérsia sob o0 aspecto exclusivamente constitucional, em

conformidade com as regras previstas nos arts. 5°, XXXVI, XXXIX, XL elLV, e 37,

X, X1l e XV, da Constituicéo Federal e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, qual segja, posicionamento consolidado no julgamento do RE 563.708/M S

(Tema24)

Vé-se, assim, que a anadlise de questdo cujo deslinde reclama a

apreciacdo de matéria de natureza constitucional € invidvel no &mbito de cabimento

do Recurso Especial, sendo a sua apreciacdo de competéncia do Supremo Tribunal

Federal, conforme dispde o art. 102, |11, da Constituicdo Federal.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OAB.
ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. VIA ESPECIAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. A luz do art. 105, Ill, da Constituicdo Federal, o recurso
especid ndo serve a revisdo da fundamentagdo congtitucional, sob pena de
usurpacdo a competéncia do Supremo Tribuna Federal.

2. Na hipétese dos autos o acdrddo a quo foi proferido com
fundamento exclusivamente constitucional, consistente no posicionamento
consolidado pelo STF no julgamento do RE 647.885/RS (Tema 732), que
definiu que as anuidades cobradas pela Ordem dos Advogados do Brasil
possuem natureza tributéria e, por isso, se aplicao rito daLei n. 6.830/1980.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.975.358/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 1/7/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA EDUCACIONAL - GDAE. PARIDADE.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal de origem decidiu a contrové&rsia a luz de
fundamentos eminentemente congtitucionais, matéria insuscetivel de ser
examinada em sede de recurso especia. Precedentes. Agint no REsp
1.396.754/GO, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/10/2017 e
Agint no REsp 1.590.605/GO, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 3/10/2016.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.609.709/GO, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 02/08/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
GRATIFICACAO. EXTENSAO AOS INATIVOS. RETROATIVIDADE
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DOS CICLOS DE AVALIACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. MATERIA
DE NATUREZA CONSTITUCIONAL. QUESTAO DECIDIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL.

1. Em atencdo ao teor do aresto impugnado, observa-se que o
Tribunal a quo decidiu a questdo com base em precedentes do Supremo
Tribunal Federal e fundamento eminentemente constitucional. Com efeito,
analisada a matéria sob o prisma exclusivamente congtitucional, € inviavel ao
STJ rever 0 entendimento consignado na origem, sob pena de usurpacdo da
competénciado STF

(...)

3. Recurso Especia néo conhecido.

(REsp 1.837.210/PB, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 22/11/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE EM CIENCIA E
TECNOLOGIA - GDACT. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS INATIVOS.
FUNDAM ENTAQAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Constatase que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que
Ihe foi apresentado.

2. Na leitura do acordao recorrido depreende-se que o Tribunal a
guo analisou a controvérsia em conformidade com ajurisprudéncia do Supremo
Tribuna Federal, a luz da isonomia entre servidores ativos e inativos e daregra
prevista no artigo 40, 8§ 8° da Constituicdo Federal de 1988, na sua redacéo
origina conferida pela EC 20/1998, atuamente insculpida no § 4° do referido
dispositivo congtitucional, com a redagéo dada pela EC 47/2005.

3. Vé-se, assm, que a andlise de questéo cujo dedindereclamaa
apreciacdo de matéria de natureza exclusivamente congtituciona é inviavel no
ambito de cabimento do Recurso Especia, sendo a sua apreciagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, 111, da
Constituicdo Federal.

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.763.003/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 28/11/2018.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.079.791/ AC

Numero Registro: 2023/0203523-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10008544620188010000 10692 202302035230

Sessio Virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM INFRA-ESTRUTURA
HIDROVIARIA E AEROPORTUARIA DO ACRE - DERACRE

ADVOGADOS : GABRIELA CUELLAR LAVADENS SALAZAR - AC004366
MICHAEL SALOMAO DAS CHAGAS - AC002580
ILCANA ANDREWS DA SILVA - AC004004
CICERO ANDRE NASCIMENTO DA SILVA - AC004987
ILSEN FRANCO VOGTH SALOMAO - AC003419
RECORRIDO : REGINALDO QUEIROZ DE MELO
ADVOGADO : DOUGLAS JONATHAN SANTIAGO DE SOUZA - AC003132
INTERES. : ESTADO DO ACRE

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM INFRA-ESTRUTURA
HIDROVIARIA E AEROPORTUARIA DO ACRE - DERACRE

ADVOGADOS : GABRIELA CUELLAR LAVADENS SALAZAR - AC004366
MICHAEL SALOMAO DAS CHAGAS - AC002580
ILCANA ANDREWS DA SILVA - AC004004
CICERO ANDRE NASCIMENTO DA SILVA - AC004987
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ILSEN FRANCO VOGTH SALOMAO - AC003419
AGRAVADO : REGINALDO QUEIROZ DE MELO
ADVOGADO : DOUGLAS JONATHAN SANTIAGO DE SOUZA - AC003132

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de margo de 2024

Documento eletronico VDA40486903 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 05/03/2024 00:13:36
Codigo de Controle do Documento: 613flef3-4a8c-4d5c-8c95-6a5ebe66e0b0



