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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 182363 - GO (2023/0201567-6)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA
AGRAVANTE : MDMB
AGRAVANTE : GRUB
ADVOGADOS : ANTONIO LUIS DOS SANTOS BARROS - GO022788
CELIO JUNIO RABELO DE OLIVEIRA - DF054934
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. CRIME DE INTEGRAR ORGANIZACAO
CRIMINOSA. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA.
INCOMPETENCIA DO JUiZO QUE DEFERIU AS MEDIDAS
INVESTIGATIVAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 182 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO
DE INVESTIGACAO CRIMINAL SEM PREVIA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA.
CASO QUE SE AMOLDA AS EXCECOES ELENCADAS PELA
JURISPRUDENCIA. NULIDADE DA DECISAO JUDICIAL QUE
AUTORIZOU MEDIDAS EXCEPCIONAIS DE INVESTIGACAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
DECISAO COM FUNDAMENTACAO CONCRETA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

1. Alegagao de incompeténcia do juizo de primeira instancia que
atrai a incidéncia da Sumula n°® 182/STJ, sendo inviavel o
conhecimento do agravo regimental que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

2. Alegacdo de que o inquérito policial ndo poderia ser
instaurado, pois nao ha constituicido definitiva do crédito
tributario. Pedido de trancamento da investigacéao.

3. Quando realiza-se conduta fraudulenta, que constitui o Fisco
em erro, ja esta configurado o desvalor da conduta dos crimes
tributarios do art. 1° da Lei n° 8.137/90, ja ha possibilidade de
que se trate de crime de falsidade e ja ha impossibilidade de
fiscalizagao tributaria. Tais aspectos permitem a instauracao de
inquérito policial sem prévia constituicdo definitiva do crédito
tributario.
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4. Entendimento em consonadncia com as excecgdes
apresentadas pelos Tribunais Superiores para a instauragao de
inquérito policial sem constituicao definitiva do crédito tributario.
5. Para aplicacdo desse entendimento ndo é necessaria a
identificacdo de ato concreto de embarago a fiscalizagao
tributaria que seja diverso das fraudes tipicas dos incisos do art.
1° da Lei n°® 8.137/90.

6. No caso, os agravantes sao suspeitos de realizarem vendas
de veiculos de luxo por meio de sua empresa, mas registrarem
as vendas em nome de pessoas fisicas, bem como de declarar
valor da venda a menor.

7. Presenga de todos os requisitos exigidos para que se possa
instaurar inquérito policial independentemente de constituicao
definitiva do crédito tributario.

8. Alegacdo de que a decisao que autorizou as medidas de
busca e apreensédo e de afastamento do sigilo telematico e fiscal
€ nula, pois carente de fundamentagéo concreta.

9. Inocorréncia. Decisdo que indica concretamente os fatos a
respeito dos quais os individuos sao suspeitos, demonstra existir
indicios da materialidade e autoria desses fatos e argumenta
pela necessidade e adequacéo concretas das medidas.

10. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa
extensao, desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no julgamento, por
unanimidade, conhecer parcialmente do agravo regimental e, nessa parte, negar-lhe
provimento.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas (voto-vista), Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 10 de setembro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocratica,

que negou provimento ao recurso ordinario em habeas corpus.

A defesa alega, em sintese, que a decisao deve ser reformada, pois: (i)
as excegbdes a aplicagdo da sumula vinculante n° 24 do STF, construidas pela

7

jurisprudéncia, ndo se aplicam ao caso em questdo, porque "ndo é o caso de
embaracgo a fiscalizagdo, de dificuldade ou impossibilidade de constituigdo do crédito”
, mas somente a exclusiva utilizacdo das operacdes policiais para a realizacdo de
fiscalizacao tributaria (e-STJ fl. 1585) e porque a autoridade ministerial "afirmou, sim,
a inexisténcia de indicios dos crimes de lavagem de capitais e de organizagéo
criminosa no momento da analise e decretagcdo das cautelares de prisdo temporatria,
busca e apreenséo, afastamento dos sigilos telematico, bancario e fiscal" (e-STJ fl.
1593) e (ii) ndo analisou a argumentagéo da auséncia de fundamentagao concreta da

decisao que deferiu as medidas investigativas excepcionais (e-STJ fls. 1600-1604).

Requer, ao final, a reforma da decisdo agravada para determinar o
trancamento do inquérito policial n°5742814-47.2022.8.09.0051, por manifesta

violacdo a sumula vinculante n° 24 do STF. Subsidiariamente, que se reconheca a
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ilegalidade das medidas cautelares por auséncia de fundamentacao da decisédo. Por
fim, declarar a incompeténcia da autoridade coatora para processamento do feito.

O Ministério Publico do Estado de Goias apresentou contrarrazbes pelo
nao conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento (e-STJ fls. 1610-
1614).

VOTO

O agravo é tempestivo, porém nao rebateu todos os argumentos da
decisdo monocratica, especificamente os argumentos que dizem respeito a
competéncia do Magistrado de primeira instancia (e-STJ fls. 1572-1573). Portanto,
devido ao Obice da sumula n® 182 do STJ, ndo conhego do agravo regimental

nesta parte.

Com relacdo as demais controvérsias, as razdes de agravo rebateram
0s argumentos da decisao, razao pela qual deve ser conhecido. Porém, no mérito,

nao merece provimento.

Duas sao as controvérsias a serem analisadas: a primeira é a
controvérsia sobre a possibilidade ou impossibilidade de instaurar investigagéao
criminal /lato sensu sem que exista constituicao definitiva do crédito tributario, tendo
em vista o teor da sumula vinculante n° 24 do STF, e a segunda é se a deciséo
judicial que autorizou a realizagdo das medidas excepcionais de investigagao esta ou

nao devidamente fundamentada.

(i) Possibilidade de instauracao de inquérito policial antes da
constituicao definitiva do crédito tributario

A Defesa argumenta que a decisdo agravada deveria ser reformada,
ensejando o trancamento do inquérito policial, pois o caso em questdo nao se
encaixaria nas hipoteses em que a jurisprudéncia entende, mesmo diante do teor da
sumula vinculante n° 24 do STF, ser possivel instaurar inquérito policial sem

constituicao definitiva do crédito tributario.

Isto porque (i) essas hipoteses exigiriam, supostamente, um ato
concreto de embaracgo a fiscalizacao tributaria, o que ndo ha no presente caso, no
qual sequer houve tentativa de fiscalizagdo ao longo de 7 meses, e porque (ii) no
caso nao estdo presentes indicios de outros crimes, ja que todos (lavagem de
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dinheiro, organizagao criminosa, falsidades) seriam dependentes do crime tributario,
que precisaria da constituicido definitiva do crédito tributario inexistente. A

argumentagao, porém, nao prospera, conforme se indicara abaixo.

As excecgoes da jurisprudéncia e a inteligéncia do texto da sumula

Conforme elencado pela decisdo agravada, a Corte Suprema, ao longo
dos anos, foi admitindo exceg¢des a exigéncia da constituicdo definitiva do crédito

tributario para iniciar uma investigagao penal.

No primeiro precedente, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, entendeu-
se que seria "possivel a instauracdo de inquérito policial para apuracdo de crime
contra a ordem tributaria, antes do encerramento do processo administrativo-fiscal,
quando for imprescindivel para viabilizar a fiscalizagao"” (STF, HC 95.443, 22 T,
Rel. Min. Ellen Gracie, j. 02.02.2010).

E bem verdade, conforme se extrai do inteiro teor do acérddo, que
entendeu-se pela possibilidade de instauragdo do inquérito policial naquele caso
porque "os fiscais ressaltaram que, no curso da fiscalizacdo, apesar de devidamente
intimados, os representantes legais da empresa ndo apresentaram informagées
sobre a conta corrente..., da agéncia ..., do banco ..." (p. 13 do inteiro teor do
acordao). Ou seja, houve uma agao especifica que atravancou a fiscalizagédo

tributaria que era diversa da prépria fraude exigida pelo tipo penal.

No entanto, a tese juridica fixada nao exigiu a ocorréncia de uma
acao de embaraco a fiscalizagdao para a instauragcao do inquérito, mas tao
somente que seria possivel a instauracdo da investigacdo quando fosse

imprescindivel para viabilizar a fiscalizagé&o.

Posteriormente, no HC 107.362, a Corte Suprema continuou
entendendo que seria possivel a instauracdo de inquérito quando nao se puder
"afastar de plano a hipotese de pratica de outros delitos ndo dependentes de
processo administrativo.... E que, ainda que abstraidos os fatos objeto do
administrativo fiscal, o inquérito e a medida seriam juridicamente possiveis" (STF,
HC 107.362, 22 T., Min. Rel. Teori Zavascki, j. 10.02.2015). Neste caso, portanto, ha
uma segunda excecgao clara, que seria aquela em que ha indicios da pratica de
outros delitos, exceg¢ao que se tornou pacifica no STF.

Ha ainda o julgamento do AgR no ARE 936.653, no qual se afirmou que
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"o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a regra contida na Sumula Vinculante
24 pode ser mitigada de acordo com as peculiaridades do caso concreto, sendo
possivel dar inicio a persecu¢do penal antes de encerrado o procedimento
administrativo, nos casos de embaraco a fiscalizacao ou diante de indicios da pratica
de outros delitos, de natureza néo fiscal" (STF, ARE 936652 AgR, 12 T., Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 24.05.2016).

Neste caso, em que pese se tenha afirmado a exigéncia do "embaraco a
fiscalizagao", o acérdao nao delimitou seu conceito, de modo que nao ha qualquer
exigéncia de que a excegao se aplique somente a situagdes nas quais se tenha
praticado um ato concreto e diverso da fraude exigida pelos tipos penais do art. 1° da
Lei n°® 8.137/90, que embaracou a investigacao.

A jurisprudéncia desta col. Corte, por outro lado, deixa claro que ja a
propria pratica de falsidades e omissdes de informagdes que constituem a
conduta tipica seriam suficientes para admitir a instauragdo de investigacao
policial ainda que sem a existéncia de constituicdo definitiva do crédito tributario.

A titulo de exemplo, no julgamento do RHC 143.516, firmou-se o
seguinte entendimento: "... Nos casos em que o agente usa de fraude (ideoldgica
e/ou documental), para supressdao ou redugcdo do imposto, a autoridade
administrativa fica alheia a acdo delituosa sem a apreensdao dos documentos
falsificados - a fraude documental - e/ou emitidos em desacordo com a legislagdo
de regéncia - a fraude ideolbgica -, pois, por 6bvio, sem esses documentos a
Administracao Fiscal ndo tem conhecimento dos valores supostamente
sonegados. 6. A peculiaridade existente no caso permite, até mesmo nos casos em
que praticadas as condutas previstas no art. 1° da Lei n. 8.137/1990, a instauracéo
de inquérito policial ou procedimento investigativo junto ao Ministério Publico, para
apuragédo de crime contra a ordem tributaria antes do encerramento do procedimento
administrativo fiscal" (STJ, RHC 143.516, 62 T., Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j.

22.06.2021).

E, conforme extrai-se do inteiro teor do acérddo, em momento algum a
autoridade tributaria relatou algum tipo de acdo especifica para obstaculizar a
fiscalizagao tributaria. Ao contrario, entendeu-se que seria possivel a instauracao de
inquérito policial pela impossibilidade juridica de acesso a documentos devido a
fraude tipica praticada pelos suspeitos (p. 18-19 do inteiro teor do acérdao).

E bem verdade que, neste caso, havia uma fiscalizacao tributaria prévia,
mas é entendimento pacifico que a investigacado por crimes tributarios ndo exige a
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prévia realizagdo de fiscalizacdo tributaria. Logo, essa caracteristica ndo pode ser
utilizada para afirmar que o precedente ndo se aplica ao caso em questao.

E possivel mencionar ainda o julgamento do AgRg no RHC 161.829, no
qual a 5% Turma fixou a seguinte tese: "o crime de sonegagdo descrito pelos
agravantes teria sido praticado por meio da falsificagdo de documentos e no seio de
organizagdo criminosa, delitos autbnomos e para 0S quais ndo se exige a
prévia constituicao definitiva do crédito tributario na seara administrativa” (STJ, AgRg
no RHC 161.829, 52 T., Rel. Min. Messod Azulay Neto, j. 06/02/2024).

Ou seja, novamente a fraude tipica - falsidade documental - se mostrou
suficiente para a instauracao de inquérito policial, independentemente da constituicdo
definitiva do crédito tributario, ndo sendo necessario qualquer ato que impedisse
concretamente a fiscalizagdo tributaria. Em suma, ndo se exigiu uma agao especifica

de "embaraco a fiscalizacao" que fosse diversa da propria fraude tipica.

Percebe-se, portanto, que para a aplicacdo da exceg¢dondo ha
necessidade de embaracgo a fiscalizagdo, com atos concretos e diversos da fraude
tipica, que impecam que a autoridade tributaria consiga ter as informacdes
necessarias. Basta, na realidade, a verificacdo de fraudes dos investigados com
relacdo a caracteristicas e elementos do fato gerador, pois, em tais situacdes, a
fiscalizacao tributaria € completamente ineficaz. Ou, entdo, a existéncia de crimes

diversos do delito tributario.

A coeréncia dogmatica destas excegdes pode ser explicada pela prépria

dindmica dos crimes tributarios. Vejamos.

O injusto penal das figuras tipicas dos crimes contra a ordem tributaria
do art. 1° da Lei n° 8.137/90 é exatamente o de utilizar uma espécie de fraude para
esconder informacdes do Fisco, de modo que, ao proceder ao langamento por
homologacdo, o Fisco ndao tenha todas as informacbes para verificar se o
recolhimento do valor foi ou ndo correto.

Nesse sentido, lecionam HELOISA ESTELLITA e MARCELO CAVALLI:

[...]. A reprovabilidade das condutas previstas no primeiro grupo de
figuras se assenta no descumprimento do dever de tornar o crédito
tributario exigivel pelo autolangamento ou pelo fornecimento de
declaragbes, mantendo o Fisco em estado de ignorancia quanto a
existéncia da obrigagéo ftributaria e obrigando-o, se e quanto tomar
ciéncia da ocorréncia do fato tributario, a proceder ao langcamento de
oficio [...]

(ESTELLITA, Heloisa. CAVALI, Marcelo Costenaro. Crimes tributarios
sdo crimes de lesdo ou de perigo, de mera conduta ou de resultado,
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formais ou materiais? Revista do Instituto de Ciéncias Penais, Belo
Horizonte, v. 7, n. 2, p. 3563-370, 2022, p. 362).

Quando um individuo pratica uma conduta como omitir informagéo;
prestar declaracdo falsa; inserir elementos inexatos em documentos; falsificar nota
fiscal; etc., ja se estd diante do que a dogmatica penal chamada de desvalor da
conduta, ou seja, ja se praticou comportamento proibido pela norma penal disposta
no tipo dos incisos do art. 1° da Lei n°® 8.137/90. Ainda que outro seja 0 momento do
desvalor do resultado, que é o da efetiva supressao ou reducao do valor a ser pago a
titulo de tributo (e que exige a constituicao definitiva do crédito tributario), ndo se
pode negar que ja existe uma conduta fraudulenta proibida pelo tipo.

Em suma, ao utilizar o termo "nao se tipifica", a sumula afirmou somente
que nao era possivel verificar a ocorréncia do desvalor do resultado de reducéo ou
supressao do valor do tributo a ser pago sem que, antes, o crédito deste tributo seja
constituido definitivamente. Porém, nao afastou - e nem poderia fazé-lo - o carater
fraudulento de determinadas condutas que tém a capacidade de ensejar a
mencionada redug¢ao ou supressao do valor a ser pago a titulo de tributo.

Essa conduta fraudulenta, independentemente da constituicao definitiva
do crédito tributario, (i) € contraria a norma disposta nos incisos do art. 1°; (ii) pode
configurar a pratica de delitos autdnomos de falsidades e (iii) tem como caracteristica
exatamente dificultar ou impedir que o Fisco seja capaz de efetuar o langamento por
homologacéo, isto é, constitui o Fisco em "erro". Por conta desses trés aspectos, néo
ha duvida de que essa conduta pode ser objeto de investigacao
independentemente da constituicao definitiva do crédito tributario. O teor da
sumula vinculante n°® 24 do STF somente impede que se inicie uma acgéo penal pelo
delito consumado enquanto ndo houver tal constituicdo, mas nado impede que

se inicie investigacgéao.

N&o é mera coincidéncia, portanto, que dois desses trés aspectos sejam
exatamente as excec¢des apresentadas pelo STF e por esta Corte para iniciar a

investigagao criminal independentemente da constituicao definitiva.

Anadlise do caso: a presenga dos trés aspectos que admitem a
possibilidade de instauracao de investigagcao criminal sem constituicao
definitiva do crédito tributario

No caso, conforme demonstrado no acérdao que julgou o habeas
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corpus, 0os agravantes sao investigados por terem, supostamente, na qualidade de
socios da empresa Premium Motors, realizado compra e venda de veiculos de luxo,
mas declarado que tais comercializagbes eram feitas por pessoas fisicas ligadas a
eles. Ou seja, "simulava a venda dos bens entre os particulares, supostamente para
que os impostos devidos ndo fossem recolhidos" (e-STJ fl. 1426), bem como por
terem declarado valores de venda dos veiculos a menor, uma vez que "se trata de
uma empresa ja estabelecida no mercado a (sic) um bom tempo e apesar do grande
volume de veiculos anunciados e supostamente comercializados, perante o fisco

estadual ha uma movimentagdo minima, ou seja, irrelevante” (e-STJ fls. 1426-1427).

Dé inicio, é importante esclarecer que aqui ndo se esta a discutir a
capitulacao juridica que foi dada em sede de investigacdo, mas sim a possibilidade
de instauracdo de inquérito a partir da conduta que suspeita-se que os agravantes
praticaram. E a partir delas - e ndo pela capitulagdo conferida no inquérito do inciso V
do art. 1° da Lei n° 8.137/90 - que se deve verificar se € ou ndo possivel instaurar
inquérito policial. Sendo assim, afasta-se de plano qualquer argumentagao da Defesa

a respeito de impossibilidade de subsungao desses fatos ao mencionado inciso V.

Fato € que tais condutas cumprem exatamente com os trés aspectos
acima destacados, que dao coeréncia dogmatica as excegbes construidas pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores para a instauragcao de investigacao penal
independentemente de constituicdo definitiva do crédito tributario.

Em primeiro lugar, essas fraudes ja sdo o desvalor da conduta do delito
tributario e podem ser objeto de investigagcado policial. Conforme afirmou a prépria
Defesa: "o suposto crime de falso seria, justamente, o registro da propriedade de
veiculos em nome de funcionarios, e ndo da empresa, o que conforme documentado
e incontroverso, seria o exato meio para praticar um crime tributario, ja que a

operagdo entre pessoas fisicas é isenta" (e-STJ fl. 1597).

Em segundo lugar, sdo condutas que, supostamente, se adequam
também a crimes de falsidade ideoldégica (art. 299 do CP), o que possibilita a
investigacao, por se tratar de crime autbnomo.

Ressalte-se, aqui, que ha também investigacdo por crime associativo
(organizacdo ou associacdo criminosa) e esses tipos penais, conforme
exaustivamente indicado na decisdo agravada, nao dependem da efetiva
consumacgao do crime fim, ou seja, da consumagao do crime tributario com a

constituicao definitiva do crédito tributario.
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Nao prospera o argumento da defesa de que o érgéo ministerial afirmou
inexistir indicios do crime de organizagao criminosa e, nesse ponto, vale transcrever

trecho da deciséo agravada, que nao foi rebatido pelas razées de agravo:

[...]. No caso em quest&o, os recorrentes estdo sendo investigados néo
somente por crime de natureza tributaria, mas também por crimes de
integrar organizagao criminosa, cuja consumacgao independe da efetiva
pratica dos crimes fim, bem como por crimes de falsidade ideologica,
que também nado dependem dos crimes tributarios para se
configurarem. Portanto, ja por essa razdo, ndo ha que se falar em
trancamento do inquérito policial.

N&o se ignora aqui a tdo mencionada manifestacgdo do Ministério
Publico que analisou o pedido de busca e apreenséo e afastamento de
sigilo telematico e fiscal. Porém, diferentemente do que afirma a
defesa, o 6rgdo acusador ndo disse que nado havia a pratica do crime
de integrar organizagdo criminosa, mas sim que até aquele momento,
pelas informagbes contidas nos autos, ndo se demonstrava a
complexidade necessaria para uma organizagdo criminosa, mas 0s
comportamentos poderiam se amoldar a figura da associagdo
criminosa.

Assim afirmou o membro do Ministério Publico:

[...]. No caso em estudo, analisadas as informacgdes trazidas pela
autoridade policial, ndo se observa que o suposto grupo
composto pelos representantes possua complexidade e seja
estruturalmente ordenado ou hierarquizado, de forma estavel e
permanente, de forma a caracterizar uma organizagdo criminosa
[..] (e-STJAl. 63).

Portanto, a mencionada manifestacdo ndo é capaz de infirmar a
conclusdo acima de que a instauracdo do inquérito policial e das
medidas de investigagcdo excepcionais seriam ilegais, pois nédo houve o
langamento definitivo do crédito tributario [...] (e-STJ fls. 15670-1571).

Ademais, diversamente do que alega a Defesa, a decisdo agravada, em
momento algum, utilizou o delito de lavagem de dinheiro como fundamento para a
instauragao e manutengao do inquérito policial. Portanto, o argumento langado agora
nas razoes recursais de que sem a constituicao definitiva do crédito tributario ndo ha
delito antecedente ndo modifica a conclusdo acima de que € plenamente possivel a
manutengao da investigagao criminal. Vale dizer, afastando-se a lavagem de dinheiro
porque néo existiria produto de delito antecedente a ser lavado, ainda assim existem
crimes autbnomos, associativos e de falsidade, que podem ser objeto de

investigacao.

Também nao se afirmou, em momento algum, na decisao agravada que
0s crimes associativos seriam, eles, os antecedentes da lavagem de dinheiro. Ao
contrario, a decisdo agravada deixou claro que esses crimes subsistem
independentemente da pratica dos crimes fins e, a respeito deles, é plenamente
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possivel a instauragdo e manutencéo de investigagao criminal.

A suposta associagao (ou organizagao) criminosa nao era para praticar
"fatos atipicos", como alega a Defesa, mas sim para praticar as supostas fraudes
acima mencionadas, das quais decorreria crime contra a ordem tributaria e, para

isso, ndo ha qualquer necessidade de constituicao definitiva do crédito tributario.

Em terceiro lugar, diversamente do que afirma a Defesa, o Fisco ndo
tinha todas as informagdes para proceder a homologagdo do langamento. As
suspeitas sdo exatamente de que vendas de carros entre particulares eram, na
realidade, vendas da empresa, o que configuraria o fato gerador de diferentes
tributos e que existiam vendas com valores maiores do que os efetivamente

declarados.

A efetiva propriedade dos veiculos e os corretos valores das vendas,
ambas informacgdes necessarias para que se pudesse fazer a homologagdo do
lancamento, ndo estavam a disposicdo do Fisco exatamente porque as condutas
fraudulentas foram cometidas e, por consequéncia, diante da impossibilidade de
acesso a tais informacoes, também é possivel a realizagao de investigacao.

Fica evidente, portanto, que ndo prospera o argumento da defesa de
que, nao existindo embaraco a fiscalizagdo tributaria, ndo se poderia iniciar a
investigacao criminal. As informagdes contidas nos autos indicam que houve muito
mais do que o embaraco a fiscalizagdo, houve ocultagao de informagdes e prestacéo
de informacdes falsas ao Fisco a respeito do proprio fato gerador do ICMS, fatos
esses que, em tese, se encaixam no desvalor da conduta dos crimes tributarios; que
também sdo crimes de falsidade ideolégica e que dificultam a homologagdao do

langcamento, exigindo que o Fisco, anos depois, consiga constituir o crédito tributario.

E importante destacar que a Defesa, em suas razdes, aponta
precedentes desta col. Corte a respeito dos quais afirma estar evidente a
necessidade de embaracgo a fiscalizacdo para que se admita a investigacdo criminal
sem a constituicdo definitiva do crédito tributario (e-STJ fls. 1590-1591, nota de

rodapé 19 da petigao).

O problema é que, ao invés de demonstrar que em todos esses
precedentes houve uma atuagdo de obstrugcédo a fiscalizagcdo e que a tese juridica
firmada € a necessidade de tal agdo concreta para a instauragdo de investigacao
(tese essa que nao existe), a Defesa elenca, em cada caso, diferengas quaisquer

com o presente caso para, ao final, retirar a conclusao falsa de que é preciso o ato

Documento eletronico VDA43404296 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 12/09/2024 11:40:14
Codigo de Controle do Documento: 0d94af91-0e08-45f9-95dd-7b720c095d34



de obstrucdo da fiscalizac&o para instauragao de investigagéao.

A titulo de exemplo, nos mencionados AgRg no ARESP n° 1.291.190 e
AgRg no ARESP n° 1.831.656, houve efetiva negativa de apresentacdo de
documentos a fiscalizagao tributaria, o que os distinguiria do caso em questao.
Realmente, sdo casos diferentes, mas os julgados ndo delimitaram que foi essa
negativa o elemento necessario para a instauragédo de inquérito policial.

Ja ao mencionar o AgRg no HC n° 509.346, a Defesa afirma que havia
conduta de deixar de emitir nota fiscal e declarar ao fisco informagdes falsas, o que,
supostamente, ndao aconteceria neste caso. Ocorre que, conforme se extrai do
préprio acordao que denegou o habeas corpus, as condutas eram de prestacao de
informacdes falsas ao Fisco a respeito da comercializagao de veiculos de luxo.

(ii) Presenga de fundamentagao concreta da decisdao que deferiu as

medidas de investigagao

A Defesa argumenta, em segundo lugar, que a decisdo agravada nao
analisou a tese da auséncia de fundamentacao da decisdo que deferiu as medidas
investigativas excepcionais de afastamento de sigilo telematico, de interceptacao
telefbnica e de busca e apreensao.

Efetivamente, a mencionada tese nao foi analisada na decisao
monocratica, razdo pela qual sera agora examinada, demonstrando que nao ha

qualquer vicio de fundamentagao na decisao.

A respeito da fundamentacdo de decisdes judiciais para meios de
obtencao de prova, esta Corte ja se manifestou no seguinte sentido:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DELITOS CONTRA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DECISAO DE BUSCA E APREENSAO.
FALTA DE FUNDAMENTACAO. SANEAMENTO DO VICIO E
RENOVACAO DO ATO. NULIDADE. NAO VERIFICACAO. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte Superior, o deferimento de
medidas cautelares deve conter fundamentacdo concreta, com
demonstracdo da existéncia dos requisitos necessarios para a
decretagéo, a fim de satisfazer o comando constitucional estabelecido
no art. 93, IX, da Carta Magna.

2. Se o pedido de autorizacao de busca e apreensao indica que

essa medida é imprescindivel para o acautelamento de provas
relacionadas aos crimes investigados, havendo fortes indicios da

participacdao da recorrente, na condicdo de contadora de
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empresas envolvidas nos ilicitos, ndo se vislumbra ilegalidade no
seu deferimento.

[.]

(RHC n. 163.843/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 16/8/2022, DJe de 22/8/2022 - grifos acrescidos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO. DECISAO AUTORIZADORA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. AGRAVO IMPROVIDO.

[

4. De acordo com o entendimento desta Corte, sdo validas as
decisbes que autorizam a busca e apreensao reportando-se aos
elementos contidos em representacao policial e em parecer
ministerial, aptos a justificar a necessidade da medida, e
acrescendo fundamentagao proépria, como ocorreu no caso em
exame. A busca e apreensdo empreendida foi determinada por ordem
judicial, com base no livre convencimento motivado do julgador, e
atende aos preceitos legais, ndo se revestindo de contetudo genérico
ou inespecifico.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RHC n. 170.920/BA, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em
21/3/2023, DJe de 28/3/2023 - grifos acrescidos).

No caso, com relacéo ao deferimento da medida de busca e apreensao,
apos narrativa a respeito dos fatos que estdo sob investigagdo, a decisdo assim

argumentou:

[...]. Nessa vereda, e com esteio na narrativa fatica supra descrita,
remanesce imperiosa as medidas cautelares requeridas nos
domicilios de ....

Ressalta-se que, a necessidade das medidas requeridas, disciplinadas
no artigo 240 do Codigo de Processo Penal, que ao tratar da busca e
apreenséo, exige, como pressuposto basico para o deferimento das
mesmas, a existéncia de fundadas razbées para a sua procedéncia,
condicionando-a ao enquadramento de qualquer das hipdteses
relacionadas no paragrafo primeiro do artigo ja mencionado.

Observando os expedientes encaminhados pela Delegacia
Estadual de Repressdao aos Crimes Contra Ordem Tributadria —
DOT, acostados aos presentes autos, observa-se que os mesmos
contém informagées de grande valia, revelando os pormenores
dos crimes praticados.

Assim, resta patente que presentes estdo as razbes exigidas pela Lei.
Por isso, este pleito esta devidamente fundamentado nas alineas “b”,
e’ “d”, “e”, ‘" e “h”, do §1°, do artigo 240, do Cobdigo de Processo
Penal....

No caso em tela, o perigo na demora pode ser visto no simples
fato de que, ndao se realizando as diligéncias de busca e

Documento eletronico VDA43404296 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 12/09/2024 11:40:14
Codigo de Controle do Documento: 0d94af91-0e08-45f9-95dd-7b720c095d34



apreensdo, tais elementos de provas poderao se perecer no
tempo, dificultando a busca da verdade real, inclusive podendo
ser destruidas caso os investigados tenham acesso as
investigacébes, razao pela qual as medidas estao sendo analisadas
sem o conhecimento e manifestacao.

De outro lado, o fumus boni juris evidentemente nao exige prova
cabal do delito (como o préprio nome diz, ha necessidade tao-
somente de fumaca, reservando-se a prova definitiva para a
sentenca), contentando-se a lei com elementos informativos que
fagcam acreditar na situagao legitimadora da atuacgao [...] (e-STJ fls.
46-48 - grifos acrescidos).

Do trecho acima transcrito, diferentemente do que afirma a Defesa, ha
sim evidente fundamentagao concreta para aplicagdo da medida, conforme exigido
pela jurisprudéncia desta Corte.

A decisdo primeiro indica o texto legal que autoriza a realizagdo de
busca e apreensao domiciliar e, entdo, demonstra que ha fundadas razdes, partindo
da narrativa feita acima, de que existam documentos e outras fontes de provas nos
domicilios que podem comprovar os fatos objeto da investigagdo. Por fim, indica
concretamente os dois requisitos necessarios para medidas excepcionais de
obtengcdo de prova: além do fumus boni iuris, ja exaustivamente demonstrado ao
longo da decisao e com referéncia a propria representagao, também o periculum in
mora, concretizado no evidente risco de que as fontes de prova fossem destruidas
caso se demorasse com a realizagdo da investigagdo. Portanto, a fundamentagéo
esta satisfatoriamente cumprida nesta parte.

A fundamentacgao esta completamente de acordo com a dinamica fatica
do que se pretende descobrir: os reais proprietarios dos veiculos vendidos e os reais
valores pelos quais os veiculos foram vendidos. E a medida de busca e apreensao
se mostra necessaria e efetiva, pois permitiria que fossem encontrados documentos
sobre esses fatos, por exemplo.

Com relagao ao deferimento da medida de afastamento do sigilo das
comunicacoes telematicas, apdés mencionar a mesma narrativa a respeito dos fatos
que estao sob investigagao e elencar o marco legal que autoriza a medida, a decisao

assim argumentou:

[...]. Nesse vértice, sobreleva destacar que os elementos informativos
colhidos durante as investigagbes, até o momento, de fato, revelam a
existéncia de supostos indicios de organiza¢cdo criminosa, falsidade
ideologica, fraude a procedimento licitatorio, peculado e lavagem de
dinheiro, o que demanda a utilizagdo de técnicas investigativas mais
sofisticadas e modernas para o completo delineamento do alegado
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estratagema.

Para essa simples constatagdo o que se juntou aos autos, foi um
enorme contexto, criminoso, que coloca o representado em uma linha
direta, com as investigagées.

Assim, vislumbro que a quebra de sigilo de dados telefénicos e
telematicos, no presente caso, se fazem necessdrias como prova
proficua a investigagcdo criminal e a instru¢cao processual, uma
vez que outras medidas cautelares poderiam n&ao garantir
conclusées frutiferas, como as pleiteadas no momento |[...] (e-STJ
fl. 49-50 - grifos acrescidos).

Também neste trecho, o Magistrado indicou concretamente que existe a
necessidade e a adequacido da medida. Isso porque, diante dos indicios de praticas
criminosas concretas e exaustivamente narradas, esses meios de obtenc&o de prova
€ que seriam capazes de encontrar as provas necessarias para crimes como o de
organizacgao criminosa e, principalmente, seriam capazes de demonstrar as suspeitas
de que a propriedade dos veiculos e os valores pelos quais foram comercializados
sédo diversos dos declarados. Esse tipo de informagdo - oculta - se consegue por
meios de investigagdo que, muitas vezes, atingem conversas particulares, desde que

respeitados os requisitos legais, o que foi feito no caso.

O fato de que a decisao contenha erros materiais, como fazer constar
um crime que nao € objeto de investigagédo e nao colocar a palavra "representado” no

plural, ndo sao indicativos de auséncia de fundamentacao.

Por fim, com relagdo ao deferimento do afastamento do sigilo fiscal,
apos utilizar a mesma narrativa fatica e indicar o marco legal que autoriza a medida,
a decisado assim argumentou:

[..]. A quebra de sigilo fiscal, servira para atestar ou nédo a
participacdo de outras pessoas na organizagdo criminosa, bem
como a ocorréncia de eventuais crimes de lavagem de dinheiro,
falsidade ideolégica e sonegagao de impostos pelos seus membros
e/ou pessoas préximas.

Portanto, restou devidamente demonstrado nos autos, indicios
suficientes que os investigados, supostamente se uniram com o
propdsito de reiteradamente e com divisao de tarefas cometer as
infragbes penais em apuracao.

Desta feita, obtempero a imprescindibilidade desse meio de prova
— quebra de sigilo fiscal — para o completo delineamento e
aclaramento do suposto esquema ilicito, o que somente podera
ocorrer por meio da utilizagdo de técnicas investigativas mais
modernas — como as pleiteadas no momento — sem as quais ha
sério risco de frustracdo do trabalho da autoridade policial
requerente.

Obtempero que com relagdo aos fatos aqui apurados, pelos elementos
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ja levantados, ha indicios da participagdo dos representados nos
delitos em apurag¢do, sendo a quebra do sigilo fiscal é primordial para
as investigagdes, uma vez que o sistema financeiro foi utilizado para
concretizar os delitos supostamente praticados...

Com a concessdo da ordem judicial, sera possivel rastrear os
documentos emitidos em nome das empresas pelos investigados e
comprovar as ligagbes das pessoas envolvidas com o0 esquema
criminosos, sendo tais informagées indispensaveis para a apura¢do do
crime de lavagem de capitais, falsidade ideolégica e sonegacao fiscal.
[...] (e-STJ fls. 50 - grifos acrescidos).

Este trecho também demonstra a suficiéncia da fundamentacgao, pois o
Magistrado de primeira instancia apresentou, além dos indicios minimos, também a
necessidade e adequacido da medida excepcional, pois ela € que levaria ao rastreio
de documentos emitidos em nome das empresas, a ligacdo entre pessoas

envolvidas, a participagado de outras pessoas na organizagao criminosa.

Sendo assim, nao ha que se falar em auséncia de fundamentacéao

concreta na decisdo que autorizou os meios excepcionais de obtencao de provas.

Ante todo o exposto, conhego em parte do agravo e, nesta extensao,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 182363 - GO (2023/0201567-6)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA
AGRAVANTE - MDMB
AGRAVANTE : GRUB
ADVOGADOS : ANTONIO LUIS DOS SANTOS BARROS - GO022788
CELIO JUNIO RABELO DE OLIVEIRA - DF054934
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
VOTO-VISTA

Trata-se de agravo regimental interposto por M. D. M. B. e G. R. U. B. contra
decisdo que negou provimento ao recurso em habeas corpus.

Os agravantes afirmam que a defesa ndo olvida do entendimento de que as excecgoes
abertas pela jurisprudéncia a aplicagdo da Sumula Vinculante n. 24 se pautam na dificuldade ou
impossibilidade de verificagdo da sonegacdo pela autoridade administrativa, o que se
convencionou chamar de embarago a fiscalizagdo que, no entanto, ndo ocorreu na hipotese.

Alegam que a Administragdo Tributaria ndo praticou nenhuma ag¢ao fiscalizatoria a
justificar a dificuldade ou impossibilidade de constituicdo do crédito e ndo expediu nenhuma
notificacdo a empresa. Afirmam, assim, que o que gerou a instauragdo do inquérito policial foi
um documento apdcrifo e sem data encaminhado pelo Fisco a Delegacia Estadual de Repressao a
Crimes Contra a Ordem Tributaria - DOT, sem notificacdo, auto de infragdo, sem processo
administrativo tributario, sem qualquer medida anterior de acao fiscalizatoria na empresa.

Repetem, assim, que ndo houve embarago a atividade fiscalizatoria apta a mitigar a
aplicagdo da Simula Vinculante n. 24.

Argumentam que o precedente citado na decisdo agravada apenas reforca a tese da
defesa e revela situagdo absolutamente diversa da presente, em que os acusados foram
surpreendidos por uma operagao policial sem prévia notificacdo e sem solicitacio de um tnico
documento.

Sustentam que ndo se pode fazer mero juizo prospectivo acerca da possivel pratica de
delitos conexos para excepcionar a regra inscrita na Sumula Vinculante n. 24, especialmente se
ensejar medidas cautelares graves, alegando que, na hipotese, a decisdo coatora se baseou em
mera suspeita da existéncia de outros crimes.

Apontam omissao na decisao agravada acerca da burla a Simula Vinculante 24 no
tocante a mengao ao inciso V do art. 1° da Lei n. 8.137/1990, e da auséncia de fundamentagao
concreta da decisdo que decretou as medidas cautelares.

Requerem a reconsideragdo da decisdo agravada de forma monocratica ou mediante
deliberagao colegiada, a fim de:

reformar a decisdo agravada para que seja concedida a ordem pleiteada: (a.l) para
determinar o trancamento do Inquérito Policial n® 5742814-47.2022.8.09.0051, por
manifesta violagdo a Sumula Vinculante n° 24, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte e dos Tribunais Superiores ja exposta; (a.2) subsidiariamente, para que se
reconheca a ilegalidade das medidas cautelares deferidas nos autos do Processo n°
5608167-18.2022.8.09.0051, bem como a nulidade das provas delas decorrentes;
(a.3) em ultimo caso, se ndao acolhidos os pleitos anteriores, seja declarada a
incompeténcia da autoridade coatora para processamento do feito. (e-STJ, fl. 1604)



Foi apresentada contraminuta ao agravo regimental (e-STJ, fls. 1610-1616).

No voto proferido pela Ministra Relatora, compreendeu-se pela existéncia de trés
aspectos que admitem a possibilidade de instauragdao de investigagao criminal sem constitui¢ao
definitiva do crédito tributdrio e pela presenga de fundamentagdo concreta da decisdo que deferiu
as medidas de investigacao.

Pedi vista para melhor analise da questao.

A defesa apresentou memoriais.

De inicio, cumpre registrar que, nos termos do art. 5°, inciso LXVIII, da Constitui¢ao
da Republica, a utilizacdao do habeas corpus ou seu recurso em habeas corpus deve estar atrelada
a demonstracdo, no caso concreto, de ato coator que possa a0 menos vir a causar ameaga a
liberdade de locomogao do paciente/recorrente, por ilegalidade ou abuso de poder.

No caso dos autos, ndo se verifica hipotese de cabimento da impetracao, inexistindo
evidéncia de risco iminente ao direito de locomoc¢do dos recorrentes, a favor dos quais
foram expedidos os respectivos alvaras de soltura.

Além disso, verifica-se que o Tribunal de Justica ndo conheceu do writ relativamente
a alegacdo de incompeténcia do Juizo por demandar dilagdo probatoria. Tal situacdo impede a
analise da questao diretamente por esta Corte, sob pena de indevida supressao de instancia.

No mais, o entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da agdo penal,
inquérito policial ou procedimento investigativo por meio do habeas corpus ¢ medida
excepcional. Por isso, serd cabivel somente quando houver inequivoca comprovacao da
atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.

Nos termos da Sumula Vinculante 24, a persecucao criminal nas infragdes contra a
ordem tributaria (art. 1°, incisos I e IV, da Lei n. 8.137/1990) exige prévia constituicdo do crédito
tributario. Conforme registrado no acorddao impugnado, entretanto, "o delito previsto no inciso V
ndo ¢ abrangido pelo entendimento sumulado, sendo que apenas ele ¢ imputado aos pacientes,
ndo os demais" (e-STJ, fl. 1424). Deste modo, ndo existem Obices as imputacdes delitivas as
quais os recorrentes estdo sendo investigados, ainda que ndo tenha havido o exaurimento na via
administrativa para a efetiva constituicao do crédito tributario, por ndo se tratar de indispensavel
condi¢do de procedibilidade.

Ainda nos termos do acordado a quo:

Malgrado as adugdes iniciais formuladas, ndo existem oObices as imputacdes delitivas
as quais os pacientes estdo sendo investigados, ainda que ndo tenha havido o
exaurimento na via administrativa para a efetiva constituicdo do crédito tributario,
por ndo se tratar de indispensavel condi¢do de procedibilidade. Analise mais
aprofundada quanto a tipificacdo das condutas, extrapolam a competéncia da via
eleita, conforme dito alhures. (e-STJ, fl. 1424)

No tocante a insurgéncia relativa as demais imputagdes, ainda sem razdo os
agravantes.

Quanto a esse ponto, conforme relatado, os agravantes alegam que ndo se pode fazer
mero juizo prospectivo acerca da possivel pratica de delitos conexos para excepcionar a regra
inscrita na Stmula Vinculante n. 24, especialmente se ensejar medidas cautelares graves,
alegando que, na hipotese, a decisao coatora se baseou em mera suspeita da existéncia de outros
crimes.

De fato, "[a]jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga concluiu pela
possibilidade de mitigacdo da Sumula Vinculante n. 24, do Supremo Tribunal Federal, quando,
além dos crimes tributdrios, hd indicios da pratica de outras infracdes de natureza nao
tributaria." (AgRg no RHC n. 161.829/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 6/2/2024, DJe de 15/2/2024).

No entanto, além da questdo ja alhures esclarecida acerca da ndo abrangéncia do
entendimento sumulado ao delito previsto no art. 1°, inciso V, da Lei n. 8.137/1990 imputado aos
agravantes, na hipotese ndo hd apenas um juizo de prospec¢do acerca dos demais crimes, mas
indicios suficientes de autoria e materialidade a partir dos elementos até entdo angariados, que



autorizam o procedimento investigativo, uma vez que "o Inquérito Policial n. 51/2022 foi
instaurado para apurar supostas atividades relacionadas a comercializagao de veiculos de luxo, de
forma fraudulenta, por parte de um grupo empresarial denominado PREMIUM MOTORS, do
qual os agravantes sdo socios-proprietarios. As investigagdes, at¢ o momento, sdo de grande
complexidade, possuindo dados vastos, relevantes e precisos, com atuacdo cirurgica dos agentes
civis, nao se tratando de 'documento apocrifo' ou infundado, sendo tal argumentagdo descabida
para um eventual trancamento, medida excepcional" (e-STJ, fl. 1425).

Consoante registrado pelo Ministério Publico estadual, em seu parecer, "os elementos
de prova até entdo colhidos apontam a existéncia de uma suposta organizagao criminosa voltada
essencialmente a compra e venda de veiculos de alto custo, os quais eram transferidos para o
nome de empregados e parentes dos socios da empresa com o intuito de simular venda entre
pessoas fisicas e com isso suprimir o tributo devido, por estes motivos deixando de emitir a
respectiva nota fiscal de venda, conduta que, em tese, configura delito tipificado no artigo 1°,
inciso V, da Lei n. 8.137/1990 e crimes previstos nos artigos 299 e 288 do Coédigo Penal
(falsidade ideologica e associacao criminosa)" (e-STJ, fl. 1363).

Sendo assim, ndo parece razoavel admitir que o Judicidrio termine por cercear as
atividades investigativas, salvo se manifestamente demonstrada a presenca de constrangimento
ilegal, o que ndo restou constatado na espécie.

Relativamente a apontada ilegalidade das medidas cautelares por auséncia de
fundamentagdo da decisdo, ainda sem razdo os agravantes, pois, ao contrario do alegado, foi
devidamente fundamentada a imprescindibilidade das medidas, e "satisfatoriamente atendido o
disposto no artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica, além dos requisitos elencados na
legislagdo especial, razdo pela qual deve ser afastada a ilegalidade aventada" (e-STJ, fls. 1370).

De fato, o Tribunal a quo afastou a alegagdo de falta de fundamentacao da decisao
que decretou a busca e apreensdo e, dentre outras providéncias, determinou o afastamento do
sigilo de dados, inclusive telematicos armazenados em nuvem, considerando os indicios de
autoria, além de nao haver outros meios de investigagdo para o deslinde da questdo, e a
necessidade das medidas para apuracdo cabal dos fatos narrados.

Vale ressaltar que os réus nao lograram demonstrar que as autoridades dispunham de
outros meios investigativos para obter as provas necessarias a elucidacdo dos fatos.

Nesse contexto, entendo que a decisdo foi adequadamente fundamentada, nao
havendo nulidade a ser reconhecida.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental, acompanhando o voto da
Ministra Relatora.

E como voto.
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