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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2383225 - PE (2023/0194881-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO : ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026
AGRAVADO : MARIA DE LOURDES RODRIGUES DOS SANTOS
ADVOGADOS  : ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - PE015736

CHRIS DANIELLY DE ANDRADE OLIVEIRA - PE035671
CLARISSA MARTINS FELIX - PE046531

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PAGAMENTO DE ABONO AOS SERVIDORES E PROFESSORES
MUNICIPAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL. DIALETICIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 1.022, 1I, DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STI.
CONTROVERSIA DIRIMIDA COM SUPORTE EM LEI ORDINARIA MUNICIPAL E
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. APLICACAO DAS SUMULAS 280 E 126 DO STF.
MAJORACAO DE HONORARIOS RECURSAIS EM SENTENCA/ACORDAO ILIQUIDO
PELO STJ. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUiZO DE ORIGEM. AGRAVO
INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de acdo ordinaria movida em desfavor do Municipio de Vitoria de Santo
Antao/PE, que, por meio da Portaria n. 059/2018, cessou a determinagdo legal, prevista na Lei
Ordinaria Municipal n. 2.833/2000, que concedia pagamento de abono aos professores e
servidores lotados nas escolas publicas do ensino fundamental da municipalidade.

2. O Tribunal de Justiga pernambucano, ao enfrentar a quaestio iuris, desta forma decidiu:
"Observa-se, de inicio, que ndo merece acolhida a tese de ofensa ao Principio da Dialeticidade,
levantada nas contrarrazdes, uma vez que o apelante demonstrou as razdes de sua insatisfagdo,
tecendo consideragdes sobre a pertinéncia do seu pedido e apontando as razdes juridicas pelas
quais a sentenga deve ser reformada. (...) O art. 7° da Lei n°® 9.424/97, que regulamentou o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, dispunha que 'os recursos do Fundo,
incluida a complementacdo da Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracao
dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico'. Posteriormente, o art. 22 da Lei 11.494/2007, que revogou a Lei 9.424/97, manteve a
imposi¢ao de que: 'pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica” (fls. 120-122, e-STJ).

3. No mérito, observa-se que o 6rgdo julgador decidiu a questdo apos percuciente andlise dos
fatos e das provas relacionados a causa, sendo certo asseverar que, para chegar a conclusao
diversa, torna-se imprescindivel reexaminar o conjunto fatico-probatorio constante dos autos, o
que ¢ vedado em Recurso Especial. Imiscuir-se na presente aferi¢do encontra dbice no édito
7/STJ: "A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.”

4. A Corte de origem nesse ponto consignou: "(...) Neste contexto, observa-se que a Lei
Municipal n°® 2.833/2000 contemplou, indistintamente, 'professores e pessoal administrativo, em
efetivo exercicio nas escolas da rede municipal de ensino fundamental', com o referido abono,
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incluindo, portanto, o autor da presente demanda, que passou a perceber a gratificagdo de 11%
(onze por cento) nos seus vencimentos. (...) Com efeito, a gratificagdo concedida a autora,
através da Lei Municipal n® 2.833/2000 somente poderia ser suprimida através de lei, e ndo por
meio de uma portaria, ato administrativo que nao pode restringir direitos decorrentes de lei, em
atencdo ao principio da hierarquia das normas. Outrossim, embora valida a referida norma em
relagdo aos servidores ndo listados no Anexo Unico da Portaria n® 059/2018, que cessou o
beneficio, ndo ha duvida de que, quanto ao demandante, a norma foi indevidamente derrogada
através da referida Portaria" (fls. 122-123, e-STJ).

5. O Tribunal a quo afirmou que o ponto central da controvérsia tem suporte na legislagao local:
"O cerne da presente demanda consiste na verificacdo da possibilidade de a Administra¢do
Publica Municipal editar Ato Administrativo para retirar do servidor o abono de 11% (onze por
cento) previsto na Lei n°® 2.833/2000 e, ainda, na analise do direito a percepgao do referido abono
pelo servidor ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais" (fl. 120, e-STJ).

6. Desse modo, verifica-se ter sido a lide julgada a luz de interpretacdo de legisla¢ao local, qual
seja, a Lei Ordinaria Municipal n. 2.833/2000, cuja apreciagdo, da forma como definiu o
Colegiado estadual, seria imprescindivel para o deslinde da controvérsia. Desse modo, aplica-se
a espécie, por analogia, a Simula 280 do STF, segundo a qual “por ofensa ao direito local nao
cabe Recurso Extraordinario”

7. E certo, ainda, que a pretensdo recursal também foi dirimida com base em norma
constitucional, qual seja: principio da legalidade — art. 150 da CRFB, matéria insuscetivel de ser
analisada em Recurso Especial: "(...) Portanto, se o0 Municipio, em seu poder de gestao, opta por
nao mais destinar parte dos recursos federais a determinados cargos, devera fazé-lo por expressa
previsdo legal, em atendimento ao principio da legalidade, nos termos do art. 150 da CF,
observando-se, ainda, o principio da irredutibilidade de vencimentos" (fl. 123, e-STJ).

8. Quanto a alegagdo de impossibilidade de majoracdo de honorarios advocaticios em decisoes
iliquidas envolvendo a Fazenda Publica, razdo assiste ao recorrente. O Tribunal de Justica de
Pernambuco, ao dar provimento ao recurso de Apelacdo da parte autora, condenou o Ente
municipal ao pagamento de honorarios em percentual a ser definido quando da liquidacao da
sentenca. Desse modo ¢ de se reconhecer essa parte do pleito recursal, uma vez que o
entendimento desta Corte Superior se direciona no mesmo sentido.

9. Agravo Interno parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 24/10/2023 a 30/10/2023, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de outubro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.383.225 - PE
(2023/0194881-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO - ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026
AGRAVADO : MARIA DE LOURDES RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADOS : ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - PE015736
CHRISDANIELLY DE ANDRADE OLIVEIRA - PE035671
CLARISSA MARTINSFELIX - PE046531

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Vitéria de Santo
Ant&o/PE, contra decisdo monocratica (fls. 248-253) que conheceu do Agravo para
conhecer parcialmente do Recurso Especial e negar-lhe provimento, por ndo se ter
identificado violagcdo do art. 1.022 do CPC/2015 e pela incidéncia das Sumulas
7/STJ e 280/STF.

A Municipalidade agravante sustenta, em suma, que a pretensdo nao
busca o revolvimento dos fatos, bem como que a insurgéncia ndo se enquadra em
andlisede Lei municipal. Afirma (fls. 258-259, e-STJ):

Ocorre que, como se vera, todas as questdes legais apontadas nos
recursos interpostos tém natureza exclusivamente postiva e objetiva. Assm,
desnecessario se faz 0 cotgo de provas para a verificacdo das violacOes
perpetradas aos dispositivos da lei federal (Codigo de Processo Civil) pelos
Acordéos proferidos no Tribunal de Justica pernambucano.

De fato, todas as matérias que estéo sendo submetidas ao crivo
desse Colendo Tribunal sdo exclusivamente de direito, concernentes a violagdo
de dispositivos literais de lel federal, quais sgjam, art. 932, 111, do CPC, art. 7° da
Le 9424/96 e art. 70, | da Lel 9394/96. Ademais, todas essas violagOes legais
foram exaustivamente discutidas nos autos, restando insofismével a ocorréncia
do requisito recursal do prequestionamento.

Como se vé dos autos, o primeiro acorddo recorrido determinou
0 estabelecimento nos “vencimentos da autora/apelante o abono instituido
através daLel Municipa no 2.833/2000, no percentua de 11% (onze por cento),
bem como a pagar a diferenca de 1% (um por cento) relativa ao periodo de
18/01/2018 a 30/11/2018 e, a partir dai, a pagar o abono de 11% (onze por
cento) até a efetiva implementacéo. De fato, o acdrda@o recorrido ignorou a
expressa determinacdo da lei federal, que impde a intimagéo do Parquet para
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atuar nas causas que verse sobre o interesse publico. Dai a interposicdo do
primeiro recurso especial, que ficou retido nos autos’.

Ocorre que, ta posicionamento, de fato, viola os termos
expressos das leisn® 9.424/96 e n° 9.324/96.

Da mesma forma, o Segundo Acérd@o recorrido violou o
preceito legal ao considerar que o julgado embargado ndo contém nenhuma
omissdo e que 0s embargantes pretendem a rediscussdo da matéria, 0 que ndo
pode ser feito através de embargos.

Por fim, ndo se pode olvidar que houve inegavel ofensa aos
artigos 932, Il do CPC, uma vez que, afastou afronta ao Principio da
Diaeticidade, posto que, segundo seu entendimento, o apelante demonstrou as
razGes de suainsurgéncia.

Ao final, se contrapde a majoragdo dos honorarios em ambito recursal e

requer a reconsideracio da decisio ou que seja submetido o julgamento ao Orgéo

Colegiado.

Contraminuta ao Agravo Interno asfls. 265-284, e-STJ.

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.383.225 - PE
(2023/0194881-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO : ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026
AGRAVADO : MARIA DE LOURDES RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADOS : ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - PE015736
CHRISDANIELLY DE ANDRADE OLIVEIRA - PE035671
CLARISSA MARTINSFELIX - PE046531

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PAGAMENTO DE ABONO AOS
SERVIDORES E PROFESSORES MUNICIPAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL. DIALETICIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 1.022, 1l, DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
CONTROVERSIA DIRIMIDA COM SUPORTE EM LElI ORDINARIA
MUNICIPAL E FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. APLICACAO
DAS SUMULAS 280 E 126 DO STF. MAJORACAO DE HONORARIOS
RECURSAIS EM SENTENGA/ACORDAO ILIQUIDO PELO STJ.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUiZO DE ORIGEM.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Cuida-se, na origem, de ac&o ordinéria movida em desfavor do Municipio de
Vitdria de Santo Antao/PE, que, por meio da Portaria n. 059/2018, cessou a
determinacdo legal, prevista na Le Ordinaria Municipal n. 2.833/2000, que
concedia pagamento de abono aos professores e servidores |otados nas escolas
publicas do ensino fundamental da municipalidade.
2. O Tribund de Justica pernambucano, ao enfrentar a quaestio iuris, desta
forma decidiu: "Observa-se, de inicio, que ndo merece acol hida a tese de ofensa
ao Principio da Diaeticidade, levantada nas contrarrazfes, uma vez que o
apelante demonstrou as razdes de sua insatisfagcdo, tecendo consideragOes sobre
a pertinéncia do seu pedido e apontando as razbes juridicas pelas quais a
sentenca deve s reformada (...) O at. 7° da La n° 9.424/97, que
regulamentou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, dispunha que 'os recursos do Fundo, incluida a complementacéo
da Uni&o, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico’. Posteriormente, o art. 22 da Le
11.494/2007, que revogou ale 9.424/97, manteve aimposicdo de que: 'pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados a0 pagamento da remuneracéo dos profissonais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio narede publica’ (fls. 120-122, e-STJ).
3. No mérito, observa-se que o 6rgdo julgador decidiu a questdo apds
percuciente andlise dos fatos e das provas relacionados a causa, sendo certo
asseverar que, para chegar a conclusdo diversa, torna-se imprescindivel
reexaminar o conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que € vedado em
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Recurso Especial. Imiscuir-se na presente afericdo encontra obice no édito
7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso especial.”
4. A Corte de origem nesse ponto consignou: "(...) Neste contexto, observa-se
gue a Le Municipa n° 2.833/2000 contemplou, indistintamente, 'professores e
pessoal administrativo, em efetivo exercicio nas escolas da rede municipal de
ensino fundamental’, com o referido abono, incluindo, portanto, o autor da
presente demanda, que passou a perceber a gratificacdo de 11% (onze por
cento) nos seus vencimentos. (...) Com efeito, a gratificagdo concedida a autora,
através da Lel Municipal n° 2.833/2000 somente poderia ser suprimida através
de ld, e ndo por melo de uma portaria, ao administrativo que ndo pode
restringir direitos decorrentes de lei, em atencdo ao principio da hierarquia das
normas. Outrossim, embora vélida a referida norma em relagdo aos servidores
ndo listados no Anexo Unico da Portaria n° 059/2018, que cessou o beneficio,
nd ha duavida de que, quanto ao demandante, a norma foi indevidamente
derrogada através da referida Portaria’ (fls. 122-123, e-STJ).

5. O Tribuna a quo afirmou que o ponto central da controvérsiatem suporte na
legidacdo loca: "O cerne da presente demanda consiste na verificagdo da
possibilidade de a Administracdo Publica Municipa editar Ato Administrativo
para retirar do servidor o abono de 11% (onze por cento) previsto na Lel n°
2.833/2000 e, ainda, na analise do direito a percepcdo do referido abono pelo
servidor ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais' (fl. 120, e-STJ).

6. Desse modo, verificase ter sido a lide julgada a luz de interpretacéo de
legidacdo local, qual sga, a Le Ordinaria Municipa n. 2.833/2000, cuja
apreciacdo, da forma como definiu o Colegiado estadual, seria imprescindivel
para 0 dedinde da controvérsia. Desse modo, aplica-se a espécie, por analogia,
a Simula 280 do STF, segundo a qual “por ofensa ao direito local ndo cabe
Recurso Extraordinario”

7. E certo, ainda, que a pretensdo recursal também foi dirimida com base em
norma constitucional, qual sgja principio da legalidade — art. 150 da CRFB,
matéria insuscetivel de ser analisada em Recurso Especid: "(...) Portanto, se o
Municipio, em seu poder de gestdo, opta por ndo mais destinar parte dos
recursos federais a determinados cargos, devera fazé-lo por expressa previsao
legal, em atendimento ao principio da legalidade, nos termos do art. 150 da CF,
observando-se, ainda, o principio da irredutibilidade de vencimentos' (fl. 123,
e-STJ).

8. Quanto a aegacdo de impossibilidade de maoracdo de honorarios
advocaticios em decisdes iliquidas envolvendo a Fazenda Publica, razéo assiste
ao recorrente. O Tribuna de Justica de Pernambuco, ao dar provimento ao
recurso de Apelacdo da parte autora, condenou o Ente municipa ao pagamento
de honorérios em percentua a ser definido quando da liquidacdo da sentenca.
Desse modo é de se reconhecer parte do pleito recursal, uma vez que 0
entendimento desta Corte Superior se direciona no mesmo sentido.

9. Agravo Interno parcia mente provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos, neste Gabinete, em 17 de agosto 2023.

Cuida-se, na origem, de agdo ordinaria movida em desfavor do
Municipio de Vitéria de Santo Antédo/PE que, por meio da Portaria 059/2018, cessou
a determinacdo legal, prevista na Lei OrdinariaMunicipal 2.833/2000, que concedia
pagamento de abono aos professores e servidores lotados nas escolas publicas do
ensino fundamental da municipalidade.

O Agravo Interno prospera parcia mente.

Nas razbes do Recurso Especial, a Procuradoria Municipal alega
ofensa ao art. 1.022, |1, do CPC/2015. Aduz que "(...) ndo houve qual quer discussao
acerca da aplicabilidade dos arts. 7° da Lei n° 9424/1996 (art. 22 da Lei n°
11.494/1996), art. 70, | da Lei n° 9324/1996, afinal é a legislacdo especifica
pertinente ao caso, muito menos no que se refere a dialeticidade trazida pelo art.
932, Il do CPC. De fato, a deciséo recorrida limitou-se a analisar a Lei
Municipal n. 2833/2000, destacando-a do contexto normativo” (fl. 173, e-STJ).

A Corte pernambucana, ao enfrentar a quaestio, desta forma decidiu
(fls. 120-122, e-STJ):

Observa-se, de inicio, que ndo merece acolhida a tese de ofensa
ao Principio da Dideticidade, levantada nas contrarrazfes, uma vez que o
apelante demonstrou as razdes de sua insatisfagcdo, tecendo consideracdes sobre
a pertinéncia do seu pedido e apontando as razdes juridicas pelas quais a
sentenca deve ser reformada

O cene da presente demanda consste na verificagdo da
possibilidade de a Administracdo Publica Municipal editar Ato Administrativo
para retirar do servidor o abono de 11% (onze por cento) previsto na Le n°
2.833/2000 e, ainda, na analise do direito a percepcdo do referido abono pelo
servidor ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.

Com efeito, com a edicdo da Lei Municipal n° 2.833/2000 o
Poder Executivo foi autorizado a conceder abono a servidores lotados nas
escolas publicas de ensino fundamental do Municipio, nos seguintes termos:

(...)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magisté&io — FUNDEB — é conceituado como
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verba de carater temporario e pago téo somente aos profissonais do magistério
da educagdo basica, desde que estejam em efetivo exercicio narede publica

O art. 7° dalLe n® 9.424/97, que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, dispunha que “os
recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando for o caso,
serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissonais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico”.

Posteriormente, o at. 22 da Le n° 11.494/2007, que
revogou a Le 9.424/97, manteve a imposicdo de que: “pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio narede publica’.

Assm, assegurado o percentual destinado a0 pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, na forma da Lei, dispde, o Ente
Pablico, de 40% (quarenta por cento) dos recursos, para dar cumprimento aLel
n° 9.394/96 (Lel de diretrizes e bases da educagdo nacional), com vistas a
manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, daLDB, in
verbis:

(..)

Inicialmente, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que nédo incorre em negativa de
prestacéo jurisdicional o acérddo que, mesmo sem ter examinado individual mente
cada um dos argumentos trazidos pel o vencido, adota fundamentag&o suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia, apenas nao acatando a tese defendida pelo
recorrente.

Da leitura atenta do Voto condutor, vé-se que o Tribunal de origem se
manifestou de maneira clara e embasada acerca das questdes relevantes para o
deslinde do conflito, inclusive daquelas em relacdo as quais a recorrente alega
0misséo.

Dessa forma, correta a rejeicdo dos Embargos de Declaragéo ante a
inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade a serem sanadas. Por
conseguinte, deve-se concluir ndo ter havido ofensaao art. 1.022 do CPC/2015.

Quanto ao mérito, observa-se que o 6rgéo julgador decidiu a questdo
apos percuciente analise dos fatos e das provas relacionados a causa, sendo certo

asseverar que, para chegar a conclusdo diversa, torna-se imprescindivel reexaminar
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0 conjunto fatico-probatorio constante dos autos, o que é vedado em Recurso
Especial. Imiscuir-se na presente afericdo encontraria Obice no édito 7/STJ:. "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensejarecurso especial.”

Vejamos como foi enfrentada pela Corte de origem esse ponto (fls.
122-123, e-STJ):

()

Neste contexto, observa-se que a Lei Municipa n° 2.833/2000
contemplou, indistintamente, “professores e pessoal administrativo, em efetivo
exercicio nas escolas da rede municipa de ensino fundamental”, com o referido
abono, incluindo, portanto, o autor da presente demanda, que passou a perceber
agratificacdo de 11% (onze por cento) nos Seus vencimentos.

Em 18 de janeiro 2018, o Municipio editou a Portaria n°
59/2018, que determinou a cessacdo do pagamento do abono instituido pela Lei
n° 2.833/2000 aos servidores efetivos relacionados em seu Anexo unico, entre
eles a parte autora, aqual, contudo, foi beneficiada, na mesma data, pela Portaria
n° 060/2018, que concedeu a gratificacéo de 10% (dez por cento) sobre os
vencimentos dos servidores efetivos rel acionados também em seu Anexo Unico.

Entretanto, em 30 de novembro de 2018, considerando a
Recomendacédo Conjunta n° 001/2018 da 12 e 22 Promotorias Civeis de Vitoria
de Santo Ant&o, o Municipio editou a Portaria n® 0300/2018, fazendo cessar 0
pagamento da gratificacdo ingtituida pela Portaria n® 060/2018.

Com efeito, a gratificacéo concedida a autora, através da Lei
Municipa n° 2.833/2000 somente poderia ser suprimida através de lei, e ndo por
meio de uma portaria, a0 administrativo que ndo pode restringir direitos
decorrentes de lel, em atencdo ao principio da hierarquia das normas.

Outrossim, embora vdlida a referida norma em relacdo aos
servidores ndo listados no Anexo Unico da Portaria n° 059/2018, que cessou 0
beneficio, ndo ha dlavida de que, quanto a0 demandante, a norma foi
indevidamente derrogada através da referida Portaria.

Os fatos sdo aqui recebidos tais como estabelecidos pelo Tribunal a
quo, senhor na analise probatéria. E, se a violagdo do dispositivo legal invocado
perpassa pela necessidade de fixar premissa fética diversa da que consta do acordéo
impugnado, inviavel o apelo nobre.

Além do mais, o Tribunal de origem consignou que o0 ponto central da
controvérsia tem suporte na legislacdo da municipalidade local. Sendo vejamos (fls.
123-126, e-STJ) :

A discricionariedade administrativa  evidenciada diante da
utilizacdo dos recursos provenientes do FUNDEF esbarra na legidacéo loca
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gue instituiu o pagamento do abono por meio da Lei n° 2.833/2000, ndo sendo
suficiente a edicdo de Portarias para cessar 0 pagamento da verba legalmente
reconhecida ao servidor apelante.

Portanto, se 0 Municipio, em seu poder de gestéo, opta por ndo
mais destinar parte dos recursos federais a determinados cargos, devera fazé-lo
por expressa previsdo legal, em atendimento ao principio da legalidade, nos
termos do art. 150 da CF, observando-se, ainda, o principio da irredutibilidade
de vencimentos.

()

Ademais, tem-se que a Le de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 169 da Constituicdo Federal, a0 estabelecer os limites de
despesa com pessoa dos entes publicos, ndo pode servir de fundamento para
suprimir direitos dos servidores publicos a vantagens ja asseguradas por lei,
como na hipotese.

()

Assim, reconhecida a ilegaidade do ato impugnado, resta
imperiosa a reforma da sentenca a quo, a fim de determinar a nulidade da
Portaria n°® 059/2008, condenando o Municipio de Vitéria de Santo Antdo a
pagar a verba indevidamente retirada dos vencimentos da parte autora/apel ante,
bem como a adimplir a diferenca de 1% (um por cento) em relacéo ao periodo
de janeiro de 2018 a outubro de 2018 e, a partir dai, a pagar o percentua de
11% (onze por cento),até a data do efetivo restabel ecimento.

Quanto aos honorarios sucumbenciais em desfavor do Municipio
de Vitdria de Santo Antdo, estes deverdo ser andlisados em fase oportuna, com
fulcro no artigo 85, paragrafo 4°inciso Il do CPC/2015, ex vi: “§ 4° Em
qualquer das hipoteses do § 3211 - ndo sendo iliquida a sentenca, a definicdo do
percentual, nos termos previstos nos incisos | a V, somente ocorrera quando
liquidado o julgado”.

Ante o0 exposto, voto no sentido de dar provimento ao apelo, a
fim de declarar a nulidade da Portaria n° 059/2018, condenando o
Municipio de Vitériade Santo Antdo a restabelecer nos vencimentos da
parte autora/gpelante 0 abono indtituido através da Le Municipa n°
2.833/2000, no percentua de 11% (onze por cento), bem como a pagar a
diferenca de 1% (um por cento) relativa ao periodo de janeiro de 2018 a outubro
de 2018 e, a partir dai, a pagar o abono de 11% (onze por cento), até a data que
se egtiver restabel ecido o pagamento do Abono.

Desse modo, verifica-se ter sido alide julgada aluz de interpretacdo de

legislac&o local, qual sgja, a Lei Ordinaria Municipal 2.833/2000, cuja anélise, da

forma como definiu o Colegiado estadual, seria imprescindivel para o deslinde da

controvérsia. Desse modo, aplica-se a espécie, por analogia, a Simula 280 do STF,

segundo a qual “por ofensaao direito local ndo cabe Recurso Extraordinario”.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
PARCIALMENTE CONCEDIDA. ALEGACAO DE VIOLAGCAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1973). INEXISTENCIA.
QUESTAO DECIDIDA NA ORIGEM COM FUNDAMENTO EM LEI
LOCAL. CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.

| - Na origem, trata-se de agdo objetivando a condenacéo das
requeridas a0 pagamento de indenizacdo relativa ao periodo de trabalho
compulsorio, entendido como o lapso tempora entre o protocolo do pedido de
aposentadoria e a efetiva publicagcdo de sua aposentadoria. No Tribunal aquo, o
pedido foi julgado parcialmente procedente, sendo reconhecido o direito a
indenizacdo por danos materiais pela demora na concessdo de aposentadoria
Nesta Corte, 0 recurso especia foi parciamente conhecido e improvido.

[..] Il - A Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
com fundamento em leis locais, mais especificamente, a Constituicdo do Estado
de S0 Paulo. Logo, torna-se invidvel, em recurso especial, 0 exame da matéria
nele inserida, diante daincidéncia, por analogia, do enunciado n. 280 da Sumula
do STF, que dispbe: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."
Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.304.409/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020;
Agint no REsp n. 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Agint no AREsp n.
1.506.044/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
24/8/2020, DJe 9/9/2020.

IV - Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1.827.346/SP,
rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe 01/10/2021)
(Grifos acrescidos).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRANSPOSICAO DE CARGOS. AUDITOR FISCAL.
MATERIA  DIRIMIDA  COM BASE EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E EM LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE
DE EXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, bem como com base em legidacdo
local (Simula 280/STF), matériasinsuscetivels de serem examinadas em sede de
recurso especial.

2. Quanto aos honorarios advocaticios, 0 acorddo recorrido
encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que
"€ devida a majoracéo da verba honoréria sucumbencial, na formado artigo 85,
paragrafo 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: (a) decisdo recorrida publicada a partir de 18/3/2016, quando
entrou em vigor o novo CPC; (b) recurso ndo conhecido integramente ou
desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado competente; (c)
condenagd0 em honorarios advocaticios desde a origem, no feito em que
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interposto o recurso” (EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 1365095/RS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
17/9/2019, DJe 24/9/2019).

3. Ademais, verificase que o Tribuna de origem ndo se afastou
dos critérios objetivos estabelecidos pelo art. 85, 88 2° e 3° do
CPC/2015, razéo pelaqual ndo hafaar em redugdo dos honorarios.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.714.075/PR,
rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 01/10/2021).

E certo, ainda, que a pretenséo recursal também foi dirimida com base
em norma Constitucional, qual seja: principio da legalidade — art. 150 da CRFB,
matériainsuscetivel de ser analisada em Recurso Especial.

Nesse ponto, € digno de registro que a parte recorrente ndo manejou o
correspondente Recurso Extraordindrio, tornando preclusa a matéria e inécuo o
Recurso Especial interposto, sendo esse manifestamente inadmissivel, nos termos da
Sumula 126 do STJ.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA
AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR PUBLICO.
DOENCA OCUPACIONAL. PENSAO MENSAL AFASTADA.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL. REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

(.) 2. Firmado o acdérddo recorrido em fundamentos
congdtitucional e infraconstitucional, cada um suficiente, por § so, para manter
inalterada a decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposi¢cdo tanto do Recurso
Especial quanto do Recurso Extraordinario, ocasionando a preclusio de uma
das questbes e 0 consequente ndo conhecimento do recurso. Aplicacdo da
Simula 126 do STJ.

(...) 4. Recurso Especiad parcidmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido"

(STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017)

Por fim, quanto a alegativa de impossibilidade de majoracdo de
honorérios advocaticios em decisdes iliquidas envolvendo a Fazenda Publica, a

decisdo monocratica determinou a majoracdo dos honorarios advocaticios, caso haja
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sido fixados na origem, em 10% sobre o valor arbitrado de fl. 253, e-STJ).

Ocorre que a Corte de origem ao dar provimento ao recurso de

Apelacdo da parte autora, condenou o Ente municipal ao pagamento de honorarios

em percentual a ser definido quando da liquidacdo da sentenca. Vejamos (fl. 126,

(...)

Quanto aos honorarios sucumbenciais em desfavor do Municipio
de Vitdria de Santo Antdo, estes deverdo ser analisados em fase oportuna, com
fulcro no artigo 85, pardgrafo 4°inciso Il do CPC/2015, ex vi: “8§ 4° Em
qualquer das hipoteses do § 3211 - ndo sendo iliquida a sentenca, a definicéo do
percentual, nos termos previstos nos incisos | a V, somente ocorrera quando
liquidado o julgado”.

Desse modo € de se reconhecer essa parte do pleito recursal, umavez

gue o entendimento desta Corte Superior se direcionano mesmo sentido. A saber:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SENTENCA ILIQUIDA.
HONORARIOS. MAJORACAO PELO STJ. IMPOSSIBILIDADE. VERBA
HONORARIA FIXADA NA LIQUIDACAO DA SENTENCA. JUizO DE
ORIGEM DEVE DEFINIR O VALOR DOS HONORARIOS RECURSAIS.

1. Invidvel a esta Corte Superior a majoracdo dos honorarios
advocaticios na decisdo que ndo conheceu do agravo em recurso especia, poisa
jurisprudéncia do STJ orienta ndo ser "[...] devida afixag&o do quantum relativo
aos honorarios recursais, previstos no art. 85, § 11, do CPC/2015, quando a
sentenca proferida ndo for considerada liquida pelo julgador" (REsp
1.749.892/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 24/10/2018).

2. Por ocasido da liquidagdo da sentenca, o juizo de origem
devera fixar a verba honoraria levando em conta o trabalho adicional realizado
em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto no art. 85, 88 2° a 6°,
do CPC/2015 e respeitando os limites estabelecidos nos 88 2° e 3° desse mesmo
dispositivo legal.

3. Agravo Interno a que se da parcia provimento. (Agint nos
EDcl nos EDcl no AREsp 1.307.267/RS, Relator Ministro OG FERNANDES,
Segunda Turma, DJe 28.4.2021).

Por isso, nesse ponto, deve ser afastada a determinacéo de majoracao

dos honoréarios nesta Instancia, cabendo ao juizo de origem definir o valor das

verbas recursais de sucumbéncia.
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Quanto ao mais, ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a
ser promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em
consonancia com entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover integralmente
0 Agravo Interno que contraela seinsurge.

Por tudo isso, dou par cial provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 24/10/2023 a 30/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

PROCURADOR : ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026

AGRAVADO : MARIA DE LOURDES RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADOS : ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - PE015736
CHRIS DANIELLY DE ANDRADE OLIVEIRA - PE035671
CLARISSA MARTINS FELIX - PE046531

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - ABONO
PECUNIARIO (ART. 78 LEI 8.112/1990)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

ADVOGADO : ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026

AGRAVADO : MARIA DE LOURDES RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADOS : ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR - PE015736
CHRIS DANIELLY DE ANDRADE OLIVEIRA - PE035671
CLARISSA MARTINS FELIX - PE046531

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 24/10/2023 a 30/10
/2023, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 31 de outubro de 2023
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