SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2382307 - SC (2023/0192954-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : GDC ALIMENTOS S.A
ADVOGADOS : LUCAS DANTAS EVARISTO DE SOUZA - SC031096

JOAO PEDRO CARREIRA JENZURA - SC065409

MARCELO BUZAGLO DANTAS - SC011151

GABRIELA SILVEIRA GIACOMOLLI - SP302996
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
ART. 14, § 1° DA LEI N. 6.938/81 E AO ART. 72, § 3°, DA LEI N. 9.605
/98. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO IBAMA
PARA O AUTO DE INFRACAO E DE AUSENCIA DE MOTIVACAO
CONCRETA PARA O ATO ADMINISTRATIVO. INVERSAO DO
JULGADO. APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo apreciou as teses de suposta afronta ao art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81 e ao art. 72, § 3°, da Lei n. 9.605/98 — auséncia de voluntariedade e
culpabilidade da Agravante (ndo demonstracdo de dolo ou culpa —
negligéncia —, nem de nexo causal) —, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos da Simula n. 211 do STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica: [...]
a competéncia de fiscalizagdo de atividades e empreendimentos degradadores
do meio ambiente ¢ partilhada entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo
quando o infrator opera sem licenga ou autorizacdo ambiental. Tal orientagdo
jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar 140/2011,
editada apds a lavratura do auto impugnado, e o arcabougo constitucional de
organizacao e funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental".REsp n.
1.728.334/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/6/2018, DJe de 5/12/2018).

3. Conforme o entendimento pacificado do Superior Tribunal de
Justica, "de acordo com o art. 17, § 3° da LC 140/11, na interpretacdo
conferida pelo STF, a competéncia do IBAMA para exercer a atividade de
fiscalizagdo ambiental deve ocorrer de modo supletivo: apenas se
demonstrada a existéncia de omissdo ou insuficiéncia fiscalizatoria do 6rgao
estadual primariamente responsavel para o licenciamento ambiental" (Agint
no AREsp n. 2.318.398/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 13/8/2024, DJe de 2/9/2024).
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4. In casu, a Corte a quo concluiu que houve omissdo do ente estatal
(FATMA) quanto a exigéncia de renovacao do licenciamento dentro do prazo
legal, o que autorizou a atuag¢do suplementar do IBAMA; que ndo foi
solicitada a renovacdo da licenca no intersticio temporal previsto pela
legislagdo de regéncia; e que a ampliagdo da planta industrial sem a devida
licenca também justificou competéncia complementar ¢ a atuagdo do
IBAMA. Portanto, a inversao do julgado, inclusive no tocante a motivacao do
ato administrativo, encontra obice na Sumula n. 7 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2382307 - SC (2023/0192954-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : GDC ALIMENTOS S.A
ADVOGADOS : LUCAS DANTAS EVARISTO DE SOUZA - SC031096

JOAO PEDRO CARREIRA JENZURA - SC065409

MARCELO BUZAGLO DANTAS - SC011151

GABRIELA SILVEIRA GIACOMOLLI - SP302996
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
ART. 14, § 1° DA LEI N. 6.938/81 E AO ART. 72, § 3°, DA LEI N. 9.605
/98. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO IBAMA
PARA O AUTO DE INFRACAO E DE AUSENCIA DE MOTIVACAO
CONCRETA PARA O ATO ADMINISTRATIVO. INVERSAO DO
JULGADO. APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo apreciou as teses de suposta afronta ao art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81 e ao art. 72, § 3°, da Lei n. 9.605/98 — auséncia de voluntariedade e
culpabilidade da Agravante (ndo demonstracdo de dolo ou culpa —
negligéncia —, nem de nexo causal) —, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos da Simula n. 211 do STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica: [...]
a competéncia de fiscalizagdo de atividades e empreendimentos degradadores
do meio ambiente ¢ partilhada entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo
quando o infrator opera sem licenga ou autorizacdo ambiental. Tal orientagdo
jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar 140/2011,
editada apds a lavratura do auto impugnado, e o arcabougo constitucional de
organizacao e funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental".REsp n.
1.728.334/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/6/2018, DJe de 5/12/2018).

3. Conforme o entendimento pacificado do Superior Tribunal de
Justica, "de acordo com o art. 17, § 3° da LC 140/11, na interpretacdo
conferida pelo STF, a competéncia do IBAMA para exercer a atividade de
fiscalizagdo ambiental deve ocorrer de modo supletivo: apenas se
demonstrada a existéncia de omissdo ou insuficiéncia fiscalizatoria do 6rgao
estadual primariamente responsavel para o licenciamento ambiental" (Agint
no AREsp n. 2.318.398/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 13/8/2024, DJe de 2/9/2024).
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4. In casu, a Corte a quo concluiu que houve omissdo do ente estatal
(FATMA) quanto a exigéncia de renovacao do licenciamento dentro do prazo
legal, o que autorizou a atuag¢do suplementar do IBAMA; que ndo foi
solicitada a renovacdo da licenca no intersticio temporal previsto pela
legislagdo de regéncia; e que a ampliagdo da planta industrial sem a devida
licenca também justificou competéncia complementar ¢ a atuagdo do
IBAMA. Portanto, a inversao do julgado, inclusive no tocante a motivacao do
ato administrativo, encontra obice na Sumula n. 7 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por GDC ALIMENTOS S.A. contra
decisdo de minha lavra que conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial
(fls. 1515-1524).

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente
a acdo declaratéria de nulidade de auto de infracdo ajuizada pela ora Agravante, a fim de
reduzir para Resolver R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) o valor da multa
administrativa aplicada (fls. 1077-1082).

O Tribunal de origem negou provimento a apelagado (fls. 1224-1244).

A proposito a ementa do referido julgado (fl. 1244):

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. MULTA.

CABIMENTO. VALOR EXORBITANTE. REDUCAO.
1. O principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial,

inserto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal de 1988 ("a lei nao excluira da
aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito") permite a revisao judicial
de qualquer ato administrativo. No entanto, o Judiciario ndo estd autorizado a
ingressar no exame do mérito propriamente dito do ato administrativo, devendo ater-
se ao exame da sua regularidade, ressalvadas as hipdteses de evidente abuso de
poder, arbitrariedade ou ilegalidade perpetrada pela Administragdao Publica.

2. Os juizos de mera conveniéncia e de mera oportunidade escapam, em
regra, do controle jurisdicional, salvo quando se tratar de escolhas manifestamente
desastrosas, desproporcionais, que comprometam a propria moralidade publica ou
mesmo uma no¢ao minima de eficiéncia.

3. Havendo a prolongada mora da Administracao Publica, ou o desvio de
finalidade, ou uma desproporcionalidade injustificada e acentuada, ¢ possivel o
controle de legalidade dos atos da Administragao Publica pelo Poder Judicidrio, sem
que se constitua afronta a Separagdo de Poderes ou indevida incursdao em matéria
reservada ao mérito administrativo.

4. Integralmente mantida a sentenca, uma vez que a solu¢do dada a lide - ao
devidamente considerar que a multa por auséncia de renovacao de licenca ambiental
¢ de fato devida, mas havia sido fixada em valor exorbitante - encontra-se conforme
aos elementos presentes nos autos e aos ditames da razoabilidade e
proporcionalidade.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 1282-1301).
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Apresentado novo recurso integrativo, foi acolhido, sem efeitos modificativos,
para sanar erro material (fls. 1344-1345).

Sustentou a parte agravante, nas razdes do apelo nobre (fls. 1358-1382),
contrariedade ao art. 17, caput e §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n. 140/2011; ao art. 14,
§ 1°, da Lei n. 6.938/81; ao art. 72, § 3°, da Lei n. 9.605/98; bem como aos arts. 6° ¢ 72
da Lei n. 9.605/98. Alegou que:

a) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA nao ¢ competente para lavrar o auto de infragdo, pois "compete ao
orgdo responsavel pelo licenciamento o poder de fiscalizacdo, podendo os demais 6rgaos
autuar Unica e exclusivamente na hipotese de omissdo do o6rgao licenciador, quando este
for instado para agir e, mesmo assim, permanecer inerte. Além disso, a atuacao supletiva
¢ viavel apenas nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental" (fl. 1364);

b) "ndo ha, nem nunca houve, qualquer omissdo a justificar a atuagdo
subsidiaria do 6rgdo federal. No decorrer de todo o procedimento de renovagdo
da licenga, a FATMA, atual IMA, esteve sempre presente e de maneira atuante,
realizando as necessarias vistorias e diligéncias voltadas a renovacao da LAO" (fl. 1364);

c¢) "compete ao 6rgado responsavel pelo licenciamento o poder de fiscalizacao,
podendo os demais Orgdos atuar unica e exclusivamente na hipdtese de omissao do 6rgao
licenciador, e quando este for instado para tanto, € mesmo assim permanecer inerte, e,
ainda, nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental"
(fl. 1371);

d) a mera presuncdo de que havia indicios de aumento da planta industrial sem
a devida licenca ndo permite, por si s, a agdo complementar do IBAMA. Ademais, ndo
foram apresentadas provas de que houve ampliagdo da fabrica sem o devido
licenciamento;

e) o real motivo para a autuagdo foi a ndo observancia do prazo para requerer
a renovacgao de licenga de operagao e nao a ampliagdo da planta industrial;

f) ndo foram demonstrados os requisitos necessdrios a amparar a
caracterizagdo de responsabilidade administrativa, sendo defeso a responsabilizagao
objetiva. Igualmente, ndo foram comprovados o dolo e a culpa da Agravante, nem o nexo
causal entre a conduta que lhe foi imputada e o resultado;

g) laborou em equivoco o Tribunal a quo ao considerar "valido o motivo
elencado pelo IBAMA para autuar a recorrente, uma vez que julgou devida a penalidade
de multa aplicada pelo 6rgdo ambiental, ainda que em montante menor. No entanto, tal
entendimento vulnera frontalmente os artigos 6° e 72 da Lei n. 9.605/1998, que
disciplinam as hipoteses cabiveis para aplicacdo de san¢Oes administrativo-ambientais"
(fl. 1367);

Documento eletrénico VDA46976956 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 23/04/2025 13:21:49
Codigo de Controle do Documento: 980394e0-965a-40b6-b0ad-19675a27b9e6



h) a motivacdo do ato administrativo ¢ ilegitima, porquanto "o Orgdo
responsavel pela fiscalizagdo (ora FATMA, atual IMA), expressamente considerou
renovada a licenca de operagcdo do empreendimento. Desta sorte, em nenhum momento
sequer a autuada operou sua atividade ou a expandiu sem licenga. Assim, 0 motivo
utilizado pelo IBAMA quando da lavratura do auto de infragdo nao € verdadeiro e,
portanto, ndo € apto a satisfazer esse fundamental pressuposto do ato administrativo"
(fl. 1368);

1) "em nenhum momento a GDC esteve desprovida de ato autorizativo valido,
uma vez que o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo (ora
FATMA, atual IMA), expressamente reconheceu a renovagdao automatica da LAO n. 380
/07 apds o protocolo do pedido de renovagao" (fl. 1381);

j) "ainda que se considere que o prazo de 120 (cento e vinte) dias
encontra previsdo na legislacdo, em respeito aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, a doutrina e a jurisprudéncia vém admitindo a
prorrogacdo automatica da licenca de operacdo, quando o pedido de renovagdo ¢
formulado antes do seu vencimento, o que ocorreu, exatamente, no presente caso,
conforme atestado pela FATMA" (fl. 1381).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 1398-1402). O recurso especial nao foi
admitido (fls. 1428-1437). Foi interposto agravo (fls. 1462-1472).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo
conhecimento do agravo para conhecer parcialmente do apelo nobre e, nessa extensao,
negar-lhe provimento (fls. 1502-1510).

Por meio da decisdao de fls. 1515-1524, o agravo em recurso especial foi
conhecido para ndo conhecer do apelo nobre.

No presente agravo interno (fls. 1541-1546), a Agravante alega que todas as
questdes veiculadas no recurso especial foram devidamente prequestionadas. Por
conseguinte, nao se aplica a espécie a Sumulan. 211 do STIJ.

Aduz que as matérias expendidas no apelo nobre sdo eminentemente de
direito. Portanto, a solucdo da lide ndo demanda reexame do arcabougo fatico-probatorio
acostado aos autos, o que afasta a incidéncia da Simula n. 7 do STJ.

Nao foi apresentada impugnacao (fl. 1552).

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, esclare¢o que o Tribunal de origem, apesar da oposi¢do de
embargos de declaracdo, ndo apreciou as teses de suposta afronta ao art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/81 e ao art. 72, § 3° da Lei n. 9.605/98 — auséncia de voluntariedade ¢
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culpabilidade da Agravante (ndo demonstracao de dolo ou culpa — negligéncia —, nem de
nexo causal) —, motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento, nos
termos da Simula n. 211 do STJ.

O recurso especial ndo trouxe a alegacdo de violacao do art. 1.022 do Cédigo
de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissdo por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configuragao do prequestionamento ficto
de matéria estritamente de direito, nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual. Nesse
sentido: Agint no REsp n. 2.076.255/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.049.701/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
21/12/2023.

No mérito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica:

[...] a competéncia de fiscalizagdo de atividades e empreendimentos
degradadores do meio ambiente ¢ partilhada entre Unido, Estados e Municipios,
sobretudo quando o infrator opera sem licenga ou autorizagdo ambiental. Tal
orientacdo jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar 140
/2011, editada apos a lavratura do auto impugnado, e o arcabougo constitucional de
organizagdo e funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental".REsp
n. 1.728.334/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
5/6/2018, DJe de 5/12/2018)

Ademais, igualmente de acordo com o entendimento pacificado do Superior
Tribunal de Justica, "de acordo com o art. 17, § 3° da LC 140/11, na interpretagao
conferida pelo STF, a competéncia do IBAMA para exercer a atividade de
fiscalizagdo ambiental deve ocorrer de modo supletivo: apenas se demonstrada a
existéncia de omissdo ou insuficiéncia fiscalizatoria do 6rgdo estadual primariamente
responsavel para o licenciamento ambiental" (Aglnt no AREsp n. 2.318.398/SP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 2/9/2024).

Na hipotese dos autos, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao examinar
e se pronunciar acerca dessa questdo, adotou as seguintes razdes de decidir (fls. 1239-

1243; sem grifos no original):

Todos os pontos pertinentes ao deslinde da questdo restaram devidamente
apreciados em sentenga (processo 5006251- 35.2017.4.04.7200/SC, evento 70,
SENT1), cujo trecho transcrevo, adotando os seus fundamentos como razdes de
decidir, verbis:

A parte autora alega que o IBAMA nao teria competéncia para
autuar a autora, eis que o artigo 17 da Lei n° 140/2011 disporia que
compete ao Orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para apuracao de
infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou

atividade licenciada ou autorizada.
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Todavia, entendo que houve omissdo do ente estadual, que
deveria ter exigido o licenciamento ambiental nos 120 dias anteriores
do término da validade da Licenga Ambiental de Operagdo, como
determina a legislagdo ambiental.

Em caso idéntico, foi mantida a multa imposta pelo IBAMA,
pois a empresa deveria ter solicitado a renovagao da licenca ambiental
no prazo de 120 dias anterior ao término da licenga, como determina o
artigo 14, § 4° da Lei Complementar 140/2011:

[...]

Assim, o descumprimento da legislagio ambiental pela
demandante, aliado & omissdo da FATMA em exigir o licenciamento
ambiental, acabou por possibilitar a competéncia supletiva do IBAMA
para agir em caso de omissdo do ente estadual.

De outra parte, 0o IBAMA constatou indicios de ampliagdo da
planta industrial, o que torna ainda mais justificivel a exigéncia de nova
licenga ambiental antes do término da licenga vencida.

Assim sendo, ndo vislumbro ilegalidade na atuagdo do
IBAMA, pois apenas agiu de forma supletiva, como autorizado pela
legislagd@o ambiental, em face da omiss@o do ente estadual.

[]

Tenho que a sentenca supracitada ndo comporta reparos, estando
integralmente de acordo com o entendimento deste Regional.

[...]

Conforme bem fundamentado em sentenga, ainda que possa ser discutivel a
omissdo da FATMA, houve ampliagdo da planta industrial, o que torna ainda mais
justificavel a exigéncia de nova licenga ambiental antes do término da licenga
vencida.

Assim, entendo pela manutengdo integral da sentenga, por ter conferido a
demanda solugdo razoavel, proporcional e em conformidade com a legislacdo
aplicavel.

Como se v€, o Tribunal de origem, soberano quanto ao exame do
acervo fatico-probatorio acostado aos autos, concluiu que: a) houve omissdo do ente
estatal (FATMA) quanto a exigéncia de renovacao do licenciamento da ora Agravante
dentro do prazo legal, o que autorizou a atuacdo suplementar do IBAMA; b) a ora
Agravante ndo solicitou a renovacdo da licenga no intersticio temporal previsto pela
legislagdo de regéncia; e ¢) a ampliacdo da planta industrial sem a devida licenga também
justificou competéncia complementar e a atuacdo do IBAMA.

Nessas condigdes, a inversao do julgado quanto a essas questdes e também no
que diz respeito a motivagdo do ato administrativo, demandaria, necessariamente, nova
incursdo nas provas e fatos que instruem o caderno processual, o que encontra dbice na
Stimula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL CONSTATADO. ATRIBUICAO DE
EFEITOS MODIFICATIVOS PARA ANULAR ACORDAO EMBARGADO.
PROFERIMENTO DE NOVA DECISAO. PROCON. APLICACAO DE MULTA.
POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. MULTA.
LEGITIMIDADE. MANUTENCAO DA SANCAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...]

7. Quanto a alegada auséncia de motivagao do ato, o acérdao proferido pela
origem entendeu em sentido contrario, ao considerar que "as decisdes
administrativas foram devidamente motivadas e fundamentadas, ndo havendo que se
falar em afronta a motivacdo, forma e/ou legalidade desses atos administrativos".
Incide o 6bice da ja apontada Sumula 7/STJ.

8. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para
afastar a desercao e anular o acérdao recorrido (fls. 927-932, e-STJ) e as decisdes
anteriores, tornando-as sem efeito, e conhecer do Agravo para ndo conhecer do
Recurso Especial. (EDcl no Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.028.193/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de
4/6/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ANALISE ACERCA DA EXISTENCIA DE
MOTIVACAO OU NAO DE ATO ADMINISTRATIVO. REEXAME DA
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Ndo comporta revisdo, em Recurso Especial, as conclusdes faticas
firmadas pelo tribunal de origem a luz do acervo fatico-probatério dos autos, em
razao do 6bice da Stimula 7/STJ.

[...]

3. Agravo Interno desprovido. (Aglnt no AREsp n. 2.280.310/SE, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA.
MULTA AMBIENTAL. PRESCRICAO AFASTADA NA ORIGEM.
LEGITIMIDADE DO IBAMA. BIS IN IDEM. EXISTENCIA DE DANO
AMBIENTAL. COMPROVACAO. DOSIMETRIA DA SANCAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
CARACTERIZACAO DA AUTORIA E MATERIALIDADE DA
INFRACAO. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS. AUTO
DEVIDAMENTE MOTIVADO. SUMULA 283/STF.

I - Na origem, trata-se de agdo em que se pleiteia a anulacdo de multa
administrativa aplicada pelo Ibama. Na sentenca, o pedido foi julgado improcedente.

No Tribunal a quo, a senten¢a foi mantida.

IT - As instancias ordindrias afastaram a alegacdo de prescri¢do, levando em
consideragdo os fatos e as provas relacionados a matéria, arrematando que ndo
houve inércia da administragdo publica, bem como que a recorrente, durante todo o
tramite do processo administrativo, buscou o reconhecimento de seu direito a ampla
defesa, ndo sendo razoavel desconsiderar todas as manifestacdes com o aludido
proposito apenas para beneficid-la.
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IIT - A Corte de origem analisou as controvérsias relativas as teses de
inexisténcia de dano ambiental, dupla punicdo pelo mesmo fato, auséncia de
demonstragao cabal de polui¢do e desconsideragdo de provas e circunstancias
atenuantes na dosimetria da san¢do com lastro no conjunto probatério constante do
acervo processual, concluindo pela higidez do auto de infracdo e da cobranca da
multa imposta. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o
reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ.

[...]

VII - Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial. (AREsp n.
1.423.613/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
12/9/2023, DJe de 15/9/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. APREENSAO DE AERONAVE. SERVICO
DE PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO. ALEGADA AFRONTA AO DECRETO 4.074/2002 E A LEI
917/69. AUSENCIA DE INDICACAO, NAS RAZOES DO RECURSO
ESPECIAL, DO DISPOSITIVO LEGAL QUE TERIA SIDO VIOLADO, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF, APLICADA POR ANALOGIA. DISPENSA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, EM
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. ATUACAO
SUPLETIVA DO IBAMA. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO STJ. NECESSARIA GRADACAO DAS PENALIDADES. INEXISTENCIA.
ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA RAZOABILIDADE DA IMPOSICAO DA SANCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Trata-se de Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora
recorrente contra o Superintendente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - Parana, objetivando a liberacdo de aeronave
apreendida pela autarquia, em face da pratica de atividade potencialmente poluidora,
sem autorizagcdo do 6rgao ambiental estadual competente. O acérdao do Tribunal de
origem manteve a sentenca, que denegara a seguranga.

[...]

VII. Alega o recorrente que o IBAMA ndo teria competéncia para a
fiscalizacdo da empresa, que se dedica a pulverizagdo aérea de agrotoxicos. Na
forma da jurisprudéncia do STJ, "ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente
da federacdo para promover medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de
fiscalizagdo a ser exercido pelos quatro entes federados, independentemente do
local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental
pode - e deve - ser exercido por todos os entes da Federagdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente.
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Portanto, a competéncia material para o trato das questdes ambientais €
comum a todos os entes. Diante de uma infragdo ambiental, os agentes de
fiscalizagdo ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir
imediatamente, obstando a perpetuacgao da infragao" (STJ, AgRg no REsp 1.417.023
/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe de
25/08/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.560.916/AL, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DlJe de 09/12/2016; Aglnt no REsp
1.484.933/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DlJe de 29/03/2017.

[...]

X. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, improvido.
(REsp n. 1.892.659/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 15/3/2022, DJe de 30/3/2022.)

AMBIENTAL. ZONA COSTEIRA. ATIVIDADE DEGRADADORA
DO MEIO AMBIENTE. DISTINCAO ENTRE PODER DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PODER DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PROTOCOLO DE PEDIDO
OU DE REQUERIMENTO DE LICENCA AMBIENTAL. ALEGACAO DE
LICENCA AMBIENTAL TACITA. COMPETENCIA DO IBAMA. ARTS. 2°, 9°,
IV, E 10 DA LEI 6.938/1981. ART. 17 DA LEI 140/2011. ART. 6° DA LEI 7.661
/1988. ART. 70 DA LEI 9.605/1998. REVISAO DAS CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS DA INFRACAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Na origem, trata-se de Ac¢do Ordindria ajuizada pela CMN Engenharia
Ltda. contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, com o objetivo de declarar a nulidade de auto de infracdo
administrativa lavrado pela autarquia, afastando-se, em consequéncia, a multa
imposta. Segundo o acorddo recorrido, a empresa construiu, sem licenga ambiental,
seis unidades habitacionais no Condominio Porto Ciel, no municipio de Angra dos
Reis. As instancias ordindrias confirmaram o parcelamento e desmembramento do
solo, bem como a implantagdo e a ampliacdo de empreendimento imobiliario sem
prévio licenciamento ambiental.

2. Nos termos dos arts. 9°, IV, e 10 da Lei 6.938/1981, exigem
licenciamento ambiental - cujo resultado formal ¢ a expedi¢do, ou ndo, de
autorizacdo ou licenca - tanto atividade como construgdo, instalacdo, funcionamento
e ampliacdo de empreendimento efetiva ou potencialmente degradadores do meio
ambiente. Pratica ilicito administrativo, civil e penal quem atua sem licenca ou
autorizagdao ambiental, ou desrespeita condicao ou obrigagdao da emitida.

3. Sem fiscalizagdo independente, integra, universal, metddica, preventiva,
eficaz e respeitada pelos infratores em potencial, o Direito Ambiental e as normas
que o compdem nunca passardo de figuras retoricas que, em vez de realmente
defenderem os bens ambientais constitucionalmente reconhecidos e garantidos, se
prestam quando muito a enganar os beneficiarios da legislagdo com promessas
ilusorias e correlatas expectativas de amparo auténtico. Em tal conjuntura de
omissdo, inércia e descuido com a fiscalizagdo, transmuda-se protecdo em
encenacao estatal, tipica do Estado Teatral, e, no seu rastro, revela-se um "Direito
Ambiental de mentirinha". Por isso, a Lei 6.938/1981 incluiu a "fiscalizacdo do uso
dos recursos ambientais" no receitudrio fundamental e estruturante que delimita e
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viabiliza a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 2°, III). Logo, querer limitar,
corroer ou fragilizar a funcao publica fiscalizatoria dos 6rgdos ambientais equivale a
arrancar os olhos e as maos do guardido dos direitos de todo s e das geracdes futuras.

4. O dever-poder de licenciamento e o dever-poder de fiscalizacdo ndo se
confundem, embora ambos integrem a esfera do chamado poder de policia
ambiental (rectius, dever-poder de implementagdo). Pacifico o entendimento do STJ
de que a competéncia de fiscalizacdo de atividades e empreendimentos
degradadores do meio ambiente ¢ partilhada entre Unido, Estados e Municipios,
sobretudo quando o infrator opera sem licenga ou autorizacdo ambiental. Tal
orientacdo jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar 140
/2011, editada apds a lavratura do auto impugnado, e o arcabougo constitucional de
organizagdo e funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental.

5. Consoante a Lei Complementar 140/2011, "Compete ao Orgao
responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada" (art. 17, grifos
acrescentados). Assim, o enxugamento de competéncias do dispositivo em questiao
incide apenas e tdo somente em situacao de existéncia de regular e prévia licenca ou
autorizacdo ambiental. E, ainda assim, conforme o caso, pois, primeiro, por 0bvio
descabe a orgao ou nivel da federacdao, ao licenciar sem competéncia, barrar ou
obstaculizar de ricochete a competéncia de fiscalizagdo legitima de outrem; e,
segundo, a concentracdo organica da acgdo licenciadora e fiscalizadora restringe-se a
infragdes que decorram, de maneira direta, dos deveres e exigéncias da licenca ou
autorizacdo antecedentemente expedida.

6. Incompativel com os principios de regéncia do Estado de Direito
Ambiental vigente no Brasil a possibilidade de licenga ou autorizagdo tacita,
automatica ou por protocolo, derivada de omissdo da Administragdo Publica em
deferir ou ndo o pleito do empreendedor.

No nosso ordenamento, o siléncio administrativo perante simples protocolo
do pedido, gera - até manifestacdo expressa em sentido contrario - presun¢ao iuris et
de iure (absoluta) de ndo licenciamento ambiental. E qualquer norma que estabeleca
o contrario sofrera de grave e incontornavel anomalia constitucional, pois inverte a
ordem logica e temporal da licenca, que deve ser sempre prévia, sob pena de perder
por completo sua legitimidade ética, sentido pratico e valor preventivo. Em sintese,
0 vacuo administrativo ndo corresponde a deferimento, pois nada cria e nada
consente ou valida. A morosidade do administrador corrige-se com os instrumentos
legalmente previstos, tanto disciplinares como de improbidade administrativa,
jamais punindo o inocente, ou seja, o favorecido pelo licenciamento, a coletividade
presente e futura.

7. O Tribunal de origem manteve a sentenga de improcedéncia, concluindo,
a luz das provas dos autos: "Como se viu nada abala a legalidade da autuacdo do
Ibama. A autora estava em funcionamento, sem a referida licenga ambiental. Isso ¢
0 quanto basta para justificar a imposi¢do da multa. Nem ¢ necessario apontar a
ocorréncia de dano ambiental, ou danos a satide humana, ou mortandade de animais,
ou destruicao efetiva da flora".

8. Ndo se demonstrou, no caso concreto, exorbitdncia alguma, quer quanto
a competéncia, quer quanto a penalidade aplicada, quer finalmente quanto ao valor
da multa fixado nas instincias ordinarias. Considerando a fundamenta¢do adotada
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pelo Tribunal a quo, o ac6érddo recorrido, relativamente as circunstincias da
infrag3o, somente poderia ser modificado mediante reexame do conjunto de fatos e
provas dos autos, vedado em Recurso Especial pela Simula 7 do STJ.

9. Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.728.334/RJ, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/6/2018, DJe de 5/12/2018; sem
grifos no original.)

ADMINISTRATIVO. SANCAO ADMINISTRATIVA PELA ANP.
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTS. 2° E 50 DA LEI N. 9.784/99. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 6°, §1° E 25 DO DECRETO N. 2.953/99.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STJ.

I - Da andlise do acordao recorrido que reconheceu a competéncia da
ANP para, no exercicio do seu Poder de Policia, aplicar sangdes administrativas,
concernentes as questdes que envolvam o meio ambiente, especialmente as
atividades correlacionadas a exploracdo de petroleo, constata-se que esse
entendimento se encontra em consonancia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Neste sentido: REsp 1142377/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 28/02/2012.

IT - A irresignagao do recorrente acerca dos demais pontos elencados no
recurso - violagdo dos artigos 2° ¢ 50 da Lei n°® 9.784/99; 13 da Lei n® 9.847/99; 6°, §
1°, e 25 do Decreto n°® 2.953/99, vai de encontro as convicgdes do julgador a quo,
que com lastro no conjunto probatorio constante dos autos decidiu que: 1. ndo
prospera a alega¢do de auséncia de motiva¢ao do ato impugnado, vez que descritos
os elementos de fato e de direito necessarios para sua qualificagdo; 2. inexistiu bis in
idem no caso, pois as autuagdes indicadas decorrem da existéncia de dois atos
ilicitos de natureza diversas, sendo cada qual punivel por Orgaos Publicos distintos;
e 3. a cominacao da multa imposta observou os critérios da Razoabilidade e
Proporcionalidade intrinsecos na aplicabilidade da san¢do administrativa, dentro dos
limites impostos por lei, sendo, pois, o ato administrativo autoexecutavel.

IIT - Para rever tal posi¢ao e interpretar os dispositivos legais indicados
como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatorios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na
hipotese a Simula n. 7/ST]J.

IV - Agravo interno improvido (Agint no REsp n. 1.654.771/RJ, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe de
21/5/2018.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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ADVOGADOS : MARCELO BUZAGLO DANTAS - SC011151
LUCAS DANTAS EVARISTO DE SOUZA - SC031096
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AGRAVANTE : GDC ALIMENTOS S.A
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ADVOGADOS : LUCAS DANTAS EVARISTO DE SOUZA - SC031096
JOAO PEDRO CARREIRA JENZURA - SC065409
MARCELO BUZAGLO DANTAS - SC011151
GABRIELA SILVEIRA GIACOMOLLI - SP302996

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de abril de 2025
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