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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71522 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

(2023/0188808-3)

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: FERNANDO MOREIRA SOUZA
: DANIEL LEON BIALSKI - SP125000

BRUNA LUPPI LEITE MORAES - SP358676

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: LUCIANA REGINA MICELLI LUPINACCI - SP246319

MARCEL FELIPE MOITINHO TORRES - SP430727

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. MITIGACAO DA PENALIDADE.
ATO VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 650/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O éxito do recurso ordinario interposto contra acérddo que
denega a seguranca vai condicionado a demonstragdo, pelo
recorrente, da ocorréncia de erro — de procedimento ou de aplicagao
do direito — verificado durante a prolacao do aresto impugnado.

2. Na hipdtese, o recorrente requer a reforma do anterior julgado
por compreender que a Corte local ndo aplicou bem o direito a
espécie, sobretudo por ndo considerar prévia decisao deste STJ em
recurso da agdo penal, nem mesmo para determinar aplicacdo de
reprimenda administrativa mais branda.

3. A absolvi¢do criminal somente repercute na seara funcional nas
situagdes de negativa de autoria ou inexisténcia do fato delitivo, o
que ndo ocorreu no caso, pois, no recurso especial penal, o STJ
acabou por confirmar a autoria e a ocorréncia do crime, ainda que
tenha mitigado a extensdo da sangao penal.

4. A pretensdo de obter ordem judicial para afastar a demissdo
administrativamente aplicada e a substituir por san¢do mais branda
nao € expressdo de um direito, muito menos liquido e certo,
porquanto colide frontalmente com a jurisprudéncia consolidada no
ambito deste STJ e bem espelhada no Enunciado 650 de sua
Stimula.

5. A autoridade administrativa nao dispde de discricionariedade
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para aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando
caraterizadas as hipoteses punidas pela lei com a pena capital, nem
mesmo em reveréncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedente.
6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 17/10/2023 a 23/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71522 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

(2023/0188808-3)

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: FERNANDO MOREIRA SOUZA
: DANIEL LEON BIALSKI - SP125000

BRUNA LUPPI LEITE MORAES - SP358676

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: LUCIANA REGINA MICELLI LUPINACCI - SP246319

MARCEL FELIPE MOITINHO TORRES - SP430727

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. MITIGACAO DA PENALIDADE.
ATO VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 650/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O éxito do recurso ordinario interposto contra acérddo que
denega a seguranca vai condicionado a demonstragdo, pelo
recorrente, da ocorréncia de erro — de procedimento ou de aplicagao
do direito — verificado durante a prolacao do aresto impugnado.

2. Na hipdtese, o recorrente requer a reforma do anterior julgado
por compreender que a Corte local ndo aplicou bem o direito a
espécie, sobretudo por ndo considerar prévia decisao deste STJ em
recurso da agdo penal, nem mesmo para determinar aplicacdo de
reprimenda administrativa mais branda.

3. A absolvi¢do criminal somente repercute na seara funcional nas
situagdes de negativa de autoria ou inexisténcia do fato delitivo, o
que ndo ocorreu no caso, pois, no recurso especial penal, o STJ
acabou por confirmar a autoria e a ocorréncia do crime, ainda que
tenha mitigado a extensdo da sangao penal.

4. A pretensdo de obter ordem judicial para afastar a demissdo
administrativamente aplicada e a substituir por san¢do mais branda
nao € expressdo de um direito, muito menos liquido e certo,
porquanto colide frontalmente com a jurisprudéncia consolidada no
ambito deste STJ e bem espelhada no Enunciado 650 de sua
Stimula.

5. A autoridade administrativa nao dispde de discricionariedade
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para aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando
caraterizadas as hipoteses punidas pela lei com a pena capital, nem
mesmo em reveréncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedente.
6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuida-se de
agravo interno interposto por Fernando Moreira Souza contra a decisio de fls.
1.828/1.831, pela qual se negou provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranca manejado contra o acérdao de fls. 1.742/1.748, proferido a unanimidade pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, aresto ementado nos
termos seguintes:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO CONTRA ATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO QUE INDEFERIU
PROCESSAMENTO DE REVISAO DE PUNICAO DISCIPLINAR IMPOSTA
AO IMPETRANTE, EX-INVESTIGADOR DA POLICIA CIVIL - AUSENCIA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 122, CAPUT, DA LEI
ORGANICA DA POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO PARA AUTORIZAR
REVISAO DE PUNICAO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO, PELO STJ, DA
PERDA DO CARGO DE INVESTIGADOR DE POLICIA DECRETADA EM
ACAO PENAL INSTAURADA PELOS MESMOS FATOS APURADOS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM QUE APLICADA PENA
DE DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO - FATO, TODAVIA, QUE
NAO TEM REFLEXO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
AUSENTE SENTENCA ABSOLUTORIA NO PROCESSO CRIMINAL POR
INEXISTENCIA DO FATO CRIMINOSO OU POR COMPROVACAO DA
NEGATIVA DE AUTORIA DO CRIME, NOS TERMOS DO ARTIGO 386,
INCISOS I E IV, DO CPP - PEDIDO SUBSIDIARIO DE APLICACAO DE
PENA MAIS BRANDA - INADMISSIBILIDADE, NAS CIRCUNSTANCIAS -
SEGURANCA DENEGADA. (f1. 1.743).

Segundo expds o recorrente na peticdo do apelo, na acdo penal a que
respondeu pelos mesmos fatos obteve €xito em afastar a condenacao a perda do cargo, em
recurso especial julgado pelo STJ. Dai o principal argumento de sua petigdo recursal: se
esta Corte Superior entendeu que a pena de perda da fungdo publica seria “irrazoavel e
ultrapassa a repreensao necessaria”, segue-se que, “quando se tem uma decisdo penal
favoravel, cujas provas sdo exatamente as mesmas do processo administrativo, ¢
consequéncia natural e logica que a decisdo demissdria ndo subsista” (fl. 1.769). Também
por essa razdo, reitera o pedido subsididrio de mitigacdo da san¢do imposta, em aten¢ao
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Tribunal de Justica, a unanimidade, denegou a seguranca por dois
fundamentos distintos (fl. 1.746): em primeiro lugar porque “ndo estdo presentes
nenhuma das hipoteses admissiveis de revisdo da punigdo disciplinar previstas no artigo
122, caput, da Lei Organica da Policia do Estado de Sdo Paulo, como o surgimento de
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fatos ou circunstancias ainda nao apreciados ou a ocorréncia de vicios insanaveis no
procedimento administrativo capazes de justificar reducdo ou anulagdo da penalidade
aplicada” e, em segundo lugar, porque “¢ firme o entendimento do STJ de que, em regra,
a esfera administrativa ¢ independente e autonoma da esfera penal, estando a
Administracao Publica vinculada apenas a decisao do juizo criminal que absolve o réu
por inexisténcia do fato ou por comprovada negativa de autoria, nos termos,
respectivamente, dos incisos I e IV do artigo 386 do Codigo de Processo Penal”.

A decisdo singular ora agravada validou a compreensao da Corte Estadual,
em razdo da apontada independéncia das instancias penal e administrativa e por conta da
incidéncia, a espécie, da Sumula 650/ST]J.

Nas razdes do agravo interno, fls. 1.838//1.863, reitera o agravante as
mesmas teses anteriores, insistindo em que “essa propria Corte Superior reconheceu que a
conduta atribuida ao Agravante, para além de nao traduzir abuso de poder, ndo se revela
grave (fls. 1404/1425 e-STJ), exsurgindo manifesta a desproporcionalidade e
irrazoabilidade do ato demissorio editado e mantido na seara administrativa” e que,
“conquanto a o verbete sumular n° 650/STJ discipline que “A autoridade administrativa
nao dispde de discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demissdo
quando caracterizadas as hipoteses previstas no artigo 132 da Lei 8.112/1990”, ha que se
atentar que tanto a Lei Complementar n® 207/791, legislagdo especifica incidente in casu,
quanto a Lei n° 8.112/902 dispdem que “na aplicacdo das penas disciplinares serdo
considerados a natureza, a gravidade, os motivos determinantes e a repercussdo da
infragdo, os danos causados, a personalidade e os antecedentes do agente, a intensidade
do dolo ou o grau de culpa” (fls. 1.842/1.843), motivos pelos quais requer a inversao do
decidido, ou o0 exame da causa pelo 6rgao colegiado.

O Estado de Sao Paulo ndo apresentou contrarrazdes, conforme certidao de
fls. 1.869.

Agravo tempestivo e representacao regular (fl. 24).

E o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Nada obstante
o inconformismo do agravante com o desfecho desfavoravel as suas pretensdes, razao nao
lhe assiste.

Com efeito, tal como registra a decisdo combatida, o éxito do recurso
ordinario interposto contra acérddo que denega a seguranca vai condicionado a

demonstragdo, pelo recorrente, da ocorréncia de erro — de procedimento ou de aplicacdo
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do direito — verificado durante a prolacao do aresto impugnado.

Na hipotese, o recorrente requer a reforma do anterior julgado por
compreender que a Corte local ndo aplicou bem o direito a espécie, sobretudo por nao
considerar anterior decisdo deste STJ em recurso da acdo penal, nem mesmo para
determinar aplicag¢@o de reprimenda administrativa mais branda.

A pretensdo, todavia, ndo merece acolhimento, como demonstrado na
decisdo ora reexaminada.

Em primeiro lugar, nenhum reparo merece o acorddo recorrido no que
afirma a independéncia entre as esferas penal e administrativa, de modo que a absolvicao
criminal somente repercute na seara funcional nas hipoteses de negativa de autoria ou
inexisténcia do fato delitivo, o que ndo ocorreu no caso, pois, no recurso especial penal, o
STJ acabou por confirmar a autoria e a ocorréncia do crime, ainda que tenha mitigado a
extensdo da sang¢ao penal.

A respeito da apontada independéncia, em reforgo aos precedentes

anteriormente indicados, acrescento:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DO ATO DE CASSACAO DA APOSENTADORIA. ABSOLVICAO
NA ESFERA PENAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVIL, PENAL
E  ADMINISTRATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMONSTRACAO CONCRETA DE OFENSA AOS  PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE VICIO NA TRAMITACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE
PARA COMPRAR O DIREITO PLEITEADO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

[-]

1V - O STJ entende que as esferas civil, penal e administrativa sdo
independentes e autonomas e que a sentenga criminal apenas repercute, na
esfera administrativa, se negar a existéncia do fato ou a propria autoria do
delito. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.054.594/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/8/2019, DJe 22/8/2019; Agint no
AREsp n. 1.019.336/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 21/9/2017, DJe 2/10/2017.

V - Na hipotese em questdo, ndo houve absolvigdo por negativa de autoria ou
materialidade do fato, mas somente o fato do ato praticado ndo constituir
infragdo penal, o que ndo tem o conddo de interferir na esfera administrativa.
[-]

XII - Agravo interno improvido.

(AgIint no RMS n. 58.931/ES, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe de 30/9/2020.)

Em segundo lugar, a pretensdo de obter ordem judicial para afastar a
demissdo administrativamente aplicada e a substituir por sancdo mais branda ndo ¢
expressao de um direito, muito menos liquido e certo, porquanto colide frontalmente com

a jurisprudéncia consolidada no ambito deste STJ e bem espelhada pelo Enunciado 650

de sua Stmula.
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Com efeito, firmou-se nesta Corte Superior a compreensdo de que a
autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar ao servidor pena
diversa de demissdao quando caraterizadas as hipdteses punidas pela lei com a pena
capital, nem mesmo em reveréncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Nao had razdo juridicamente relevante para rever, agora, essa ja consolidada
jurisprudéncia.

A proposito:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL. POLICIAL
FEDERAL. DEMISSAO. SUFICIENCIA DO ACERVO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO PELO CONTROLE JUDICIAL. AMPLA
DEFESA. CONTRADITORIO. ALTERACAO DA CAPITULACAO LEGAL.
POSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. SUMULA 650/STJ.
APLICACAO. REGULARIDADE DO  PROCEDIMENTO. ORDEM
DENEGADA.

[-]

3. A demissdo, como reiteradamente vem afirmando este STJ, é ato vinculado,
por isso que, se enquadrada a conduta do servidor dentre aquelas a que a lei
comina a penalidade de demissdo (art. 132 da Lei n. 8.112/1990), como
ocorreu no caso, ndo cabe ao gestor publico aplicar reprimenda diversa, nem

mesmo em reveréncia ao principio da proporcionalidade. Precedentes.
Incidéncia da Sumula 650/STJ.

[-]
5. Ordem denegada.
(MS n. 25.735/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, DJe de
19/6/2023.)
Dessarte, por todas essas razoes, isolada ou conjuntamente consideradas,
tenho por firmes os fundamentos sobre os quais se assenta a decisdo agravada, pelo que

merece ser mantida.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Relator do Agint
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Presidente da Sessao
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Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : FERNANDO MOREIRA SOUZA

ADVOGADOS : DANIEL LEON BIALSKI - SP125000
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RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
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MARCEL FELIPE MOITINHO TORRES - SP430727

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA - DEMISSAO OU EXONERACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FERNANDO MOREIRA SOUZA
ADVOGADOS : DANIEL LEON BIALSKI - SP125000
BRUNA LUPPI LEITE MORAES - SP358676
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : LUCIANA REGINA MICELLI LUPINACCI - SP246319
MARCEL FELIPE MOITINHO TORRES - SP430727

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 17/10/2023 a 23/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA38882639 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 24/10/2023 00:10:57
Codigo de Controle do Documento: 45d79f35-334b-4aa6-b497-f75ea31c15ac



Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de outubro de 2023
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