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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 71516 - BA (2023/0187134-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : BAHIA VISUAL PRODUCOES E SERVICOS LTDA

ADVOGADO : VICTOR COSTA CAMPELO - BA039708

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO : MARIO RODRIGUES COELHO NETO - BA035428
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CHAMADA PUBLICA. SELECAO E
PREMIACAO DE PROJETOS ARTISTICOS.
INABILITACAO. CONCLUSAO DO CERTAME EM 2020. PERDA DE
OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cdodigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. Entende esta Corte que ocorréncias prejudiciais ou inviabilizadoras da
concessao da ordem, nos termos em que requerida, acarreta a perda
superveniente do objeto, impondo-se, em consequéncia, a extingdo do feito
sem resolucdo de mérito, tornando-se inviavel, na via mandamental, o
reconhecimento de ilegalidades a titulo meramente declaratorio e genérico.
Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de
12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cdodigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. Entende esta Corte que ocorréncias prejudiciais ou inviabilizadoras da
concessao da ordem, nos termos em que requerida, acarreta a perda
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3. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

agravo interno interposto contra decisao, assim ementada (fl. 617):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CHAMADA
PUBLICA. SELECAO E PREMIACAO DE PROJETOS ARTISTICOS. CONCLUSAO
DO CERTAME EM 2020. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

A agravante alega a existéncia de objeto para a resolucdo do mérito. Ressalta que
tem direito liquido e certo a participagdo na chamada publica, pois apenas o servidor

vinculado a Secretaria de Cultura ou a Orgio da Administragio Publica estadual
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envolvida na execugdo do certame estaria impedido de participar da aludida licitagdo, por
forca de disposicdo legal. Afirma que a previsdo editalicia que obsta a participagdo de
servidores publicos em geral ¢ ilegal.

Com impugnacao (fls. 639-641).

E o relatorio.
VYOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

Dito isso, observa-se que o presente recurso nao merece prosperar, tendo em vista
que dos argumentos apresentados no agravo interno nao se vislumbram razdes para
reformar a decisdo agravada.

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado por Bahia Visual
Produgdes e Servicos Ltda em face do Secretario de Cultura do Estado da Bahia e
Diretor-Geral da Fundagdo Cultural do Estado da Bahia, com o objetivo de impugnar o
ato coator em vista da sua inabilitacio no Edital n® 03/2020 - Prémio das Artes Jorge
Portugal 2020 — Premiagdo Aldir Blanc Bahia.

Conforme relatado, a ora agravante alega a existéncia de objeto para a resolucao
do mérito. Ressalta que tem direito liquido e certo a participacdo na chamada publica,
pois apenas o servidor vinculado a Secretaria de Cultura ou a Orgdo da Administracio
Publica estadual envolvida na execugdo do certame estaria impedido de participar da
aludida licitagdo, por for¢a de disposicao legal. Afirma que a previsao editalicia que obsta
a participacao de servidores publicos em geral ¢ ilegal.

Por outro lado, entendeu o Tribunal a quo que a homologac¢do do certame, com as

devidas premiagdes, implicouna perda do objeto do mandamus. Isso porque ndo se
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questionou nenhuma nulidade, tampouco o regular tramite do procedimento licitatorio,
mas somente se insurge contra decisdo que a declarou inabilitada por ndo atendimento as
exigéncias editalicias, cuja comprovacao seria no momento da sua inscricdo. Eis o

excerto pertinente do acordao de origem (fls. 385-386):

Quanto ao mérito, o cerne da questdo visa a verificacdo da legalidade
do ato administrativo que inabilitou a impetrante em razao da socia Sra. Carla
Copello ter sido retirada do quadro societario da empresa para habilitagdo a
chamada publica, em razdo de sua posse na fungdo junto a Orgio Piblico.

E importante observar que cuida-se de Certame com vista a mitigar os
impactos da pandemia do COVID-19 no cendrio cultural da Bahia, premiando
pessoas/empresas do ramo audiovisual como forma de incentivo ao setor, cujo
valores sdo oriundos de verbas da Unido através do Decreto Federal n°
20.005/2020. Com efeito, observa-se que o resultado da selecdo prévia foi
divulgado pela Portaria n. 73, de 18/11/2020, e, na data de 26/11/2020 foi
publicada a Portaria n. 85convocando-se os selecionados para enviarem o0s
documentos necessarios para a habilitacdo do Edital 03/2020, com expressa
vedacao a participacdo de servidor publico no Certame, corroborado com o
art. 25 do Decreto Federal n°® 20.005/2020, in verbis:

[...]

Dito isto, nota-se que a alteragdo contratual da empresa impetrante, a
qual ensejou a retirada da socia Carla Copello, regularmente registrada na
JUCEB na data de 30/11/2020, conforme contrato social devidamente
registrado no evento ID12287834, protocolo ocorrido em 24/11/2020. Assim,
em que pese a empresa sustentar que solicitou a JUCEB a exclusdo da socia
antes da convoca¢dao dos selecionados, a consumacao de tal ato somente se
deu apds a sua inscrigdo, conforme verifica-se no evento ID 12287834, ou
seja, no momento da inscri¢do existia socio servidor publico, fato este
impeditivo, que independe se no exato momento da premiacao, a alteracdo ja
havia se consumada.

Nesse sentido, o dispositivo legal ao coibir a participagdo de licitante
servidor publico, embora em sentido amplo, rege-se por um principio
fundamental: a mera existéncia de vinculo entre a empresa e servidor publico,
que por ventura possa vir reduzir a independéncia ou permitir uma situagao
privilegiada no processo licitatorio, ainda que remota, verifica-se o
impedimento. Assim, qualquer que seja o risco de comprometimento de algum
dos principios norteadores da Administragdo, quais sejam, da moralidade,
impessoalidade e ilegalidade, serd suficiente para aplicacdo estrita da regra
editalicia.

Por fim, tem-se que a adjudicagcdo e homologacao do Certame, com as
devidas premiagdes, implica na perda do objeto deste mandamus. Isso porque,
ndo se questiona nenhuma nulidade apontada do edital, nem o regular tramite
do procedimento licitatério, mas tdo somente insurge-se contra decisao que a
declarou inabilitada por ndo atender as exigéncias editalicias, cuja
comprovagdo seria no momento da sua inscrigdo. Assim, uma vez
homologado o procedimento licitatorio e adjudicado o seu objeto, verifica-se a
falta de interesse processual da parte no prosseguimento do presente feito,
cuja extingdo se impde em vista da perda superveniente do objeto da acao.

Com efeito, ocorreram eventos prejudiciais a concessao da seguranca pretendida,

quais sejam, o certame tinha vinculacdo a verbas da Unido oriundas de previsdo
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or¢amentaria para o ano de 2020 (Decreto Federal n. 20.005/2020). Ademais, o certame
se findou no referido ano, com a divulgagao do resultado e convocacao dos selecionados,
sem que a lisura do procedimento tivesse sido questionada pelo entdo impetrante, que
restringiu sua insurgéncia a inabilitagdo por ndo atendimento as exigéncias editalicias,
cuja comprovagdo seria no momento da sua inscricdo, o que, ao tempo € ao modo, nao
ocorreu. Assim, fica esvaziado o objeto da pretensdo da ora recorrente.

Entende esta Corte que ocorréncias prejudiciais ou inviabilizadoras da concessao
da ordem, nos termos em que requerida, acarreta a perda superveniente do objeto,
impondo-se, em consequéncia, a extingdo do feito sem resolugao de mérito, tornando-se
inviavel, na via mandamental, o reconhecimento de ilegalidades a titulo meramente
declaratorio e genérico.

Nesse sentido, mutatis mutandis, com grifos nossos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO.

1. Cuida-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga interposto por Julio Maria de
Sousa contra acorddo proferido pela 19* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais (fl. 845), que denegou a seguranga por entender que ndo houve ilegalidade ou
violag@o ao devido processo legal no procedimento de cassacdo do mandato de prefeito por
supostas infra¢des politico-administrativas previstas no Decreto-Lei 201/1967.

2. Ocorre que, com a recente eleig@o realizada em 2020 e a posse da nova prefeita, Efigénia
Maria Magalhdes, do Municipio de Gonzaga/MG, o julgamento deste recurso estd
prejudicado, o que torna irrelevante perquirir se houve, ou ndo, irregularidade no
procedimento que tramitou na Camara de Vereadores daquela municipalidade e cassou o
mandato do ex-prefeito.

3. Sobressai, portanto, a perda do objeto do Recurso em Mandado de Seguranga impetrado.
4. Agravo Interno nao provido.

(AglInt no RMS n. 65.476/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/4/2022, DJe de 24/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A ocorréncia, no plano dos fatos, de eventos posteriores a impetracio, prejudiciais
ou inviabilizadores da concessido da ordem, nos termos em que requerida, acarreta a
perda superveniente do objeto, impondo-se, em consequéncia, a extin¢cao do feito sem
resolucao do mérito.

2. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no RMS n. 45.017/MG, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
8/10/2019, DJe de 11/10/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DE REMOCAO. NOTARIOS.
DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS DO EDITAL. CONCURSO
FINALIZADO. REALIZACAO DE NOVO CONCURSO. IMPOSSIBILIDADE. PERDA
DO OBJETO. NECESSIDADE DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO.

Documento eletronico VDA38231527 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 01/09/2023 15:17:44
Codigo de Controle do Documento: €9034066-4bed-4f67-9a2d-fc638fb011a2



1. Perde objeto o mandamus que objetiva declaracdo de nulidade do edital e, por
consequéncia, de todo o certame j& finalizado e homologado pela autoridade competente.
Precedentes.

2. Impossibilidade de se utilizar a via do mandado de seguranca para obtencio de
provimento de natureza meramente declaratéria ou para coibir de forma genérica,
permanente e futura, a edicio de qualquer ato que venha a lesar o direito do
impetrante, conferido ao julgado carater normativo.

3. Ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo unitario nos casos em que 0s
candidatos regularmente aprovados em concurso, que se pretende anular, possam ser
diretamente atingidos pelo provimento jurisdicional buscado.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS n. 33.012/ES, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
5/9/2013, DJe de 17/9/2013.)

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - JULGAMENTO ULTRA
PETITA - NAO OCORRENCIA - FATO SUPERVENIENTE A ENSEJAR A PERDA DO
OBJETO DA IMPETRACAO - POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM - ART. 462 DO CPC - MULTA PROCESSUAL -
INCABIMENTO - SUMULA 98/ST1J.

1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Inexiste julgamento extra ou ultra petita se o acérdao se atém aos limites do pedido inicial
formulado pela parte autora.

3. Manifestada pela propria impetrante a perda de uma das condicdes da ac¢do, qual
seja o interesse processual, caracterizado pelo bindmio ''necessidade-utilidade" do
provimento jurisdicional, é possivel ao julgador levar o fato novo em consideracio,
ainda que em sede de embargos de declaragdo.

4. Embargos de declaracdo opostos para prequestionar questio federal ndo sdo protelatorios,
nos termos da Sumula 98/ST]J.

5. Recurso especial parcialmente provido para declarar a extingdo do mandado de
seguranga, sem resolucdo de mérito, com fundamento no art. 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil, bem como para excluir a multa processual no julgamento dos embargos de
declaragao.

(REsp 1.300.903/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DlJe
25/04/2013)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 12/09/2023 a 18/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : BAHIA VISUAL PRODUCOES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : VICTOR COSTA CAMPELO - BA039708
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : MARIO RODRIGUES COELHO NETO - BA035428

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LICITAGOES - EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BAHIA VISUAL PRODUCOES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : VICTOR COSTA CAMPELO - BA039708
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO : MARIO RODRIGUES COELHO NETO - BA035428

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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