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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2077741 - SP (2023/0184167-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408

FLAVIA ROBERTA MACHADO DIAS LANDEIRA - RJ113309
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420

AGRAVADO : DELAPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : MARCELINO ALVES DE ALCANTARA - SP237360
LEONARDO SANTOS DO CARMO - SP353339
INTERES. : SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO
PAULO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO

INTERNO. CAPITULO ~ AUTONOMO.  FALTA  DE
IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.
CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS. SERVICO
SOCIAL AUTONOMO. ACAO DE COBRANCA.
ILEGITIMIDADE ATIVA.

1. A Corte Especial, ao julgar os EREsp n. 1.424.404/SP (Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 17/11/2021), decidiu que, em
relagdo ao agravo interno manejado contra decisdo monocratica de
relator, aplicar-se-a o 0bice encartado na Sumula 182/STJ quando a
parte agravante: a) deixar de empreender combate ao Unico ou a
todos os capitulos autonomos da decisdo agravada; b) deixar de
refutar a todos os fundamentos empregados no capitulo autbnomo
por ela impugnado.

2. Na espécie, aplicavel a Sumula 182/STJ, por haver a parte
agravante incorrido nas situacdes acima descritas no tocante ao
capitulo autébnomo referente a incidéncia da Sumula 284/STF
quanto a alegada negativa de prestagdo jurisdicional, ante a
deficiente fundamentacao do recurso especial.
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3. A legitimidade passiva, em demandas que visam a restituicdo de
contribui¢gdes de terceiros, estd vinculada a capacidade tributaria
ativa: assim, nas hipdteses em que as entidades terceiras sdo meras
destinatarias das contribui¢des, ndo possuem elas legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo, juntamente com a Unido.
Observancia da Simula 666/ST]J.

4. No mesmo sentido: Agint no AREsp n. 2.394.734/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/5/2024,
DJe de 16/5/2024; Agint no Agint no AREsp n. 1.197.664/SP,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de
6/6/2023; Agint no AREsp n. 2.297.593/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 30/6/2023; Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.872.301/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/5/2021.

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensdo, nao
provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual
de 06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas
lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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3. A legitimidade passiva, em demandas que visam a restituicdo de
contribui¢gdes de terceiros, estd vinculada a capacidade tributaria
ativa: assim, nas hipdteses em que as entidades terceiras sdo meras
destinatarias das contribui¢des, ndo possuem elas legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo, juntamente com a Unido.
Observancia da Simula 666/ST]J.

4. No mesmo sentido: Agint no AREsp n. 2.394.734/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/5/2024,
DJe de 16/5/2024; Agint no Agint no AREsp n. 1.197.664/SP,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de
6/6/2023; Agint no AREsp n. 2.297.593/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 30/6/2023; Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.872.301/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/5/2021.

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensdo, nao
provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e
outro desafiando decisdo de fls. 1.216/1.220, que conheceu em parte do recurso especial
para, na parte conhecida, negar-lhe provimento, aos seguintes fundamentos: (I) incide a
Stimula 284/STF quanto a alegada negativa de prestacao jurisdicional, pois ¢ deficiente a
fundamentacao do especial apelo em que a alegacdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC se
faz de forma genérica, sem a demonstracao exata dos pontos pelos quais o acoérdao se fez
omisso, contraditério ou obscuro, como na presente hipotese; e (II) as Turmas que
compdem a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica assentaram que o Senai ndo
possui legitimidade para figurar em demanda na qual se discute cobranga de
contribuicoes sociais.

As partes agravantes, em suas razoes, sustentam, em sintese, que: (i) o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai possui legitimidade para promover
a cobranca judicial de contribuigdes sociais, eis que "nos casos de arrecadacdo direta,
compete ao SESI a fiscaliza¢do do regular cumprimento da obrigagdo assumida por meio
desse instrumento" (fl. 1.235); e (ii) "O v. acérdao negou vigéncia ao artigo 1.022 do
Codigo de Processo Civil, pois houve recursa a sanar as omissdes apontadas pelos
recorrentes, ao fundamento que no caso, € patente o intuito das embargantes de discutir a
juridicidade do provimento impugnado, o que deve ocorrer na seara recursal propria, e

nao pela via dos declaratérios" (fl. 1.241).
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Aberta vista a parte agravada, decorreu in albis o prazo para impugnacao
(fl. 1.258).
E O RELATORIO.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Na espécie,
conforme destacado no relatério, a decisdo agravada conheceu em parte do recurso
especial para, na parte conhecida, negar-lhe provimento, com base na seguinte
fundamentacdo: (I) incide a Stimula 284/STF quanto a alegada negativa de prestacao
jurisdicional, pois ¢ deficiente a fundamentacao do especial apelo em que a alegagdo de
ofensa ao art. 1.022 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos
pontos pelos quais o acérdao se fez omisso, contraditdorio ou obscuro, como na presente
hipétese; e (II) as Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica assentaram que o Senai nao possui legitimidade para figurar em demanda na qual
se discute cobranca de contribuicdes sociais.

No agravo interno, todavia, as partes postulantes cingiram-se a defender que
possuem legitimidade para promover a cobranca judicial de contribui¢des sociais (cf. fl.
1.235) e que o aresto julgado na origem teria negado vigéncia ao art. 1.022 do CPC, eis
que "houve recursa a sanar as omissdes apontadas pelos recorrentes, ao fundamento que
no caso, ¢ patente o intuito das embargantes de discutir a juridicidade do provimento
impugnado, o que deve ocorrer na seara recursal propria, e ndo pela via dos declaratérios"
(cf. fl. 1.241).

Em outros termos: nao apresentaram argumentos para infirmar, de forma
especifica, o fundamento referente a incidéncia da Stimula 284/STF, ante a deficiente
fundamentacao recursal do capitulo em que defendida a alegada negativa de prestagao
jurisdicional.

Nesse panorama, considerando o referido capitulo auténomo, ressai

evidente que o arrazoado do agravo interno, nos moldes em que apresentado, quedou
inerte em refutar todos os motivos esposados no decisum agravado para conhecer do
agravo para ndo conhecer do recurso especial, incorrendo em afronta ao principio da
dialeticidade recursal e, por conseguinte, inviabilizando o conhecimento da insurgéncia

no referido ponto, nos termos da Sumula 182/ST]J.

No mais, a irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que as
partes agravantes nao lograram desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os
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fundamentos adotados pelo decisorio recorrido, que ora submeto ao colegiado para serem

confirmados:

Trata-se de recurso especial interposto por Servigo Social da Industria - SESI
e outro, com base no art. 105, I1l, a e ¢, da CF, contra acorddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 3° Regido, assim ementado (fls. 962/963):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS ~ PATRONAIS. SAT/RAT. CONTRIBUICOES
DEVIDAS A TERCEIROS. SALARIO E GANHOS HABITUAIS DO
TRABALHO. AVISO PREVIO INDENIZADO E REFLEXOS.
RECUPERACAO DE INDEBITO.

- A jurisprudéncia se consolidou para excluir a legitimidade passiva de
entidades que ndo ostentam condi¢do de sujeito ativo da obrigagdo
tributaria, ainda que recebam o produto da arrecadacdo. Preliminar
acolhida.

- O texto constitucional confiou a Unido Federal amplo campo de
incidéncia para exercicio de sua competéncia tributdria no tocante a
contribuicdo previdenciaria patronal, compreendendo o conjunto das
verbas remuneratorias habituais (salarios e demais rendimentos do
trabalho), cuja conformagdo normativa esta essencialmente consolidada
na Lei 8.212/1991 (notadamente em seu art. 22). Todavia, ndo estdo no
campo constitucional de incidéncia e nem nas imposigoes legais verbas
com conteudo indenizatorio, em face das quais ndo pode incidir
contribui¢do previdenciaria.

- Cada uma das contribui¢oes “devidas a terceiros” ou para o “Sistema
S possui autonomia normativa, mas a Unido Federal as unificou para
fins de delimitagdo da base tributavel (p. ex., na Lei 2.613/1955, na Lei
9.424/1996, na Lei 9.766/1999 e na Lei 11.457/2007, regulamentadas
especialmente no art. 109 da IN RFB 971/2009, com alteragdes e
inclusoes), razdo pela qual as conclusdes aplicaveis as contribui¢oes
previdenciarias também lhes sdo extensiveis.

- A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu, no REsp n
1230957 / RS, julgado em 26/02/2014, que ndo incide contribuig¢do
previdencidaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado
(Tema 478).

- Décimo terceiro saldario incidente sobre o aviso prévio indenizado.
Natureza remuneratoria.

- Observada a prescricdo quinquenal (art. 168 do CTN), a recuperagdo
do indébito tem os acréscimos do Manual de Calculos da Justica Federal,
e as regras para compensar sdo as vigentes no momento do ajuizamento
da agdo, assegurado o direito de a parte-autora viabiliza-la na via
administrativa segundo o modo la aplicavel (REsp 1.137.738/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, v.u., DJe: 01/02/2010, Tese no Tema 265). Portanto,
cumpridos os termos do art. 170 e do art. 170-A, ambos do CTN, e os
critérios fixados por atos normativos da Receita Federal do Brasil
(notadamente o art. 84 e seguintes da IN SRF 1.717/2017 e alteragées,
legitimados pelos padroes suficientes fixados na legisla¢do ordindria da
qual derivam), utilizando a GFIP, os indébitos poderdo ser compensados
apenas com contribui¢oes previdencidrias, utilizando o eSocial e a
DCTFWeb, os indébitos podem se valer da compensa¢do “unificada” ou
“cruzada” entre créditos e débitos previdenciarios ou fazendarios, nos
termos do art. 74 da Lei 9.430/1996, com as restrigoes do art. 26-A, §1°,
da Lei 11.457/2007 (introduzido pela Lei 13.670/2018).

- Recurso da Unido Federal e remessa oficial aos quais se da parcial
provimento, a fim de reconhecer a incidéncia de contribui¢oes
previdenciarias sobre a parcela de décimo terceiro saldrio incidente
sobre aviso prévio indenizado,; recurso da parte autora provido, a fim de
reconhecer a inexigibilidade do recolhimento da contribuic¢do
previdenciaria (entidades terceiras) incidente sobre os valores pagos a

o
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seus empregados a titulo de aviso prévio indenizado, bem como
esclarecer os critérios para a restituicdo almejada.

Recursos do Servigo de Apoio as Micros e Pequenas Empresas de Sdo
Paulo - SEBRAE-SP, Servico Social da Industria — SESI e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI prejudicados.

Opostos embargos de declaragdo, foram estes rejeitados (fls. 1.121/1.141).

Nas razées do recurso especial, as partes recorrentes apontam, além de dissidio
Jurisprudencial, violagdo aos arts. 1.022, II, do CPC; 3° do Decreto-lei n°
9.403/46; 49 do Decreto n.° 57.375/1965; 4° e 6° do Decreto-lei n° 4.048/42, e
50 do Decreto 494/1962. Sustentam, em sintese, que: (i) apesar da oposigdo de
embargos de declaragdo, o Tribunal de origem manteve-se omisso quanto a
questoes relevantes ao deslinde da controversia, a saber, "acerca dos artigos 3°
do Decreto 9.403/46 e 49 do Decreto-lei n° 57.375/65; artigos 4° e 6° do
Decreto-lei n° 4.048/42 e 50 do Decreto Federal n® 494/62" (f1.1.170); (ii) sao
partes legitimas para ajuizar agdes de cobranga para pleitear valores
referentes as contribui¢oes devidas a terceiros, destinadas ao Sistema "S",
sendo certo que "a representacdo judicial das entidades apelantes nem sequer é
feita pela Unido, de forma que, se ndo citadas para compor o polo passivo da
demanda, o acolhimento dos pedidos iniciais implica de fato, na auséncia de
recolhimento de tributo que lhes seria devido, sendo que eventual exclusdao do
polo passivo resultaria, ndo lhes seria oportunizado o exercicio do seu direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa" (fls. 1.168/1.169); (iii) "No
que se refere ao aviso prévio indenizado, quando o legislador achou por bem
fazer incidir as contribuigcoes em tela sobre o aviso prévio, ndo é possivel as
Entidades rés excluir desse contexto as exagoes que lhe sdo devidas, até porque
a sua fiscalizagcdo e arrecadagdo estdo sob a responsabilidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil" (fl.1.171); e (iv) "Por derradeiro, o pleito de
compensagdo/restituicdo de valores apresentado pela Recorrida deve ser
repelido por essa Colenda Camara, haja vista que para obten¢do da
compensagdo/restitui¢do de tributos a interessada deve comprovar que ndo
repassou aos pre¢os de seus servigos/produtos os encargos cuja
compensagdo/restituicdo pretende"” (fl.1.174).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

A irresigna¢do ndo merece acolhimento.

De inicio, mostra-se deficiente a fundamenta¢do do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstra¢do exata dos pontos pelos quais o acorddo se fez omisso,
contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na espécie, o obice da Sumula 284 do STF.
Nesse mesmo sentido vdo os seguintes precedentes: Agint no AREsp
1.070.808/MA, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe 10/06/2020;
Agint no REsp 1.730.680/RJ, Rela. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma DJe 24/4/2020; Agint no Edcl no AREsp 1.141.396/SP, Rel. Ministro
Raul Araujo, Primeira Turma, DJe de 12/3/20020; Agint no REsp
1.588.520/DF Rel. Ministro Og Fernades, Segunda Turma, DJe de 27/2/2020 e
Agint no AREsp 1.018.228/PI, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 25/9/2019.

Lado outro, as Turmas que compéem a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica assentaram que o SENAI ndo possui legitimidade para figurar em
demanda na qual se discute cobranga de contribui¢bes sociais. Isso porque,
com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007, por for¢a das disposi¢oes
contidas em seus arts. 2° e 3°, e, considerando que os servigos sociais
autonomos integrantes do denominado Sistema "S" ostentam natureza de
pessoa juridica de direito privado e ndo integram a administra¢do publica,
cabe tio somente a Secretaria de Receita Federal do Brasil proceder as
atividades de tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranga das
contribuigoes de terceiros.

Confira-se, a proposito, o recente julgado da Primeira Se¢do:

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO. CONTRIBUIC O:ES
DESTINADAS A TERCEIROS. SENAI. AUTO DE INFRACAO.
LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEI N. 11.457/2007. NULIDADE.
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MODULAGAO DE EFEITOS. REJEICAO.

1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as contribui¢oes
destinadas ao SESC, SESI, SENAI e SENAC foram recepcionadas pelo
art. 240 da Constituicdo Federal e sdo contribui¢ées sociais gerais,
enquanto as mais recentes (SEBRAE, APEX-BRASIL, APS e ABDI) tém
natureza juridica de contribuicdo de interveng¢do no dominio economico
(CIDE).

2. As contribui¢des de terceiros sdo, portanto, tributos, de modo que, em
regra, o crédito tributario correspondente somente pode ser constituido,
de forma privativa, pela autoridade administrativa por meio do
langamento, na forma do art. 142 do CTN.

3. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007, por forca das
disposicoes contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por ostentarem
0s Servicos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema "S"
natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integrarem a
administracdo publica, cabe tdo somente a Secretaria de Receita Federal
do Brasil, em regra, proceder as atividades de tributacdo, fiscalizacdo,
arrecadacdo e cobranca das contribuicoes de terceiros.

4. Prevaléncia do entendimento consagrado no acorddo embargado. no
sentido de que é nulo o ato de fiscalizacdo conduzido pelo SENAI na
vigéncia da Lei n. 11.457/2007, que culminou na lavratura de auto de
infracdo destinado a exigéncia de contribuicdo adicional.

5. Nos casos de embargos de divergéncia, ndo se pode extrair das normas
processuais vigentes a tese de eficacia além das partes para o julgado, de
modo a ensejar, eventualmente, modulagdo de efeitos, que, no caso, ndo
deve ser acolhida .

6. Embargos de divergéncia em recurso especial desprovidos.

Modulagdo de efeitos rejeitada.

(EREsp n. 1.571.933/8SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Se¢do, DJe de 8/3/2024.)

Em reforgo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES DE
TERCEIROS. ARRECADACAO INDIRETA. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL E ASSISTENCIA SIMPLES. AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No enfrentamento da matéria, o Tribunal a quo fundamentou: "Da
leitura das razoes recursais, verifica-se que as recorrentes admitem que o
impetrante ¢é contribuinte na modalidade 'indireta'. Dessa forma, a
arrecadagdo é feita pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos
termos da Lei n° 11.457/2007. Destaque-se o E. STJ tem entendido que
nas demandas em que se discuta sobre as contribuicdes destinadas a
terceiros, cuja arrecadagdo seja na forma indireta, ndo se reconhece a
existéncia do litisconsorcio passivo necessario aos destinatarios, como no
presente caso, SESI e SENAL [...] Acres¢ca-se que nem mesmo o pedido
subsidiario de ingresso na lide na qualidade de assistentes simples da
Unido pode ser acolhido. Nesse sentido, verifica-se que a controvérsia
versa sobre a aplica¢do ou ndo de legislagdo (Lei n® 6.950/81), estando,
pois, ligada a questdo de competéncia tributaria. A par disso, apenas o
ente tributante (qual seja, a Unido Federal) detém legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda. Quando muito as recorrentes
apenas possuem interesse economico sobre o tema, ndo justificando, pois,
sequer seu ingresso como assistentes simples".

2. Com efeito, no julgamento dos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secdo
do STJ firmou a compreensdo de que "ndo se verifica a legitimidade dos
servicos sociais auténomos para constarem no polo passivo de agoes
judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e
nas_quais se discutem a relagdo juridico-tributdria e a repeticdo de
indébito, porquanto aqueles (os servicos sociais) sdo meros destinatdrios
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de subvencdo econémica”.

3. Dessume-se que o acorddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresigna¢do. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do Recurso Especial pela divergéncia,
quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”.

4. Cumpre ressaltar que a referida orientagdo é aplicavel também aos
Recursos interpostos pela alinea "a" do art. 105, 1II, da Constitui¢do
Federal de 1988.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp n. 2.297.593/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 30/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTO
DE INFRACAO. LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEI N. 11.457/2007.
ILEGITIMIDADE

1. E nulo o ato de fiscalizacdo conduzido pelo SENAI na vigéncia da Lei
n. 11.457/2007, que culminou na lavratura de auto de infracdo destinado
d exigéncia de contribuicdo adicional. Nesse sentido: Aglnt nos EDcl no
REsp 1571933/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/04/2020, DJe 04/05/2020.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.872.301/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/5/2021.)

Ressalte-se, por oportuno, que a Primeira Se¢do do STJ, na assentada de 18 de
abril de 2024, aprovou o seguinte enunciado sumular: "A legitimidade passiva,
em demandas que visam a restituicdo de contribui¢des de terceiros, estd
vinculada a capacidade tributaria ativa: assim, nas hipoteses em que as
entidades terceiras sdo meras destinatdrias das contribuicdes, ndo possuem
elas legitimidade ad causam para figurar no polo passivo, juntamente com a
Uniao" (Sumula 666/STJ).

Ante a solugcdo adotada, ficam prejudicadas as demais teses trazidas no apelo
especial.

ANTE O EXPOSTO, conhego em parte do recurso especial para, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

Publique-se.

Com efeito, as Turmas que compdem a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica assentaram que o Senai ndo possui legitimidade para figurar em
demanda na qual se discute cobranga de contribui¢des sociais. Isso porque, com a entrada
em vigor da Lei n. 11.457/2007, por for¢a das disposicdes contidas em seus arts. 2° e 3°,
e, considerando que os servicos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema
"S" ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a
administracdo publica, cabe tdo somente a Secretaria de Receita Federal do Brasil
proceder as atividades de tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e cobranga das
contribuigdes de terceiros.

Confira-se, a proposito, o recente julgado da Primeira Se¢ao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. QONTRIBUICGES DESTINADAS A
TERCEIROS. SENAI AUTO DE INFRACAO. LAVRATURA NA VIGENCIA DA
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LEIN. 11.457/2007. NULIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. REJEICAO.

1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as contribuigoes destinadas ao
SESC, SESI, SENAI e SENAC foram recepcionadas pelo art. 240 da
Constituicdo Federal e sdo contribuigdes sociais gerais, enquanto as mais
recentes (SEBRAE, APEX-BRASIL, APS e ABDI) tém natureza juridica de
contribuicdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE).

2. As contribuicoes de terceiros sdo, portanto, tributos, de modo que, em regra,
o crédito tributario correspondente somente pode ser constituido, de forma
privativa, pela autoridade administrativa por meio do lancamento, na forma do
art. 142 do CTN.

3. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007. por forca das disposicées
contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por ostentarem 0S servicos
sociais autonomos integrantes do denominado Sistema "S" natureza de pessoa
juridica de direito privado e ndo integrarem a administracdo publica, cabe tdo
somente a Secretaria de Receita Federal do Brasil, em regra, proceder as
atividades de _tributacdo. fiscaliza¢do, arrecadacdo e cobranca das
contribuicées de terceiros.

4. Prevaléncia do entendimento consagrado no acorddo embargado. no sentido
de que é nulo o ato de fiscalizacdo conduzido pelo SENAI na vigéncia da Lei n.
11.457/2007, que culminou na lavratura de auto de infracdo destinado a
exigéncia de contribuicdo adicional.

5. Nos casos de embargos de divergéncia, ndo se pode extrair das normas
processuais vigentes a tese de eficacia além das partes para o julgado, de modo
a ensejar, eventualmente, modula¢do de efeitos, que, no caso, ndo deve ser
acolhida .

6. Embargos de divergéncia em recurso especial desprovidos.

Modulagdo de efeitos rejeitada.

(EREsp n. 1.571.933/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, DJe
de 8/3/2024.)

Em reforco:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. ACAO DE COBRANCA.
ILEGITIMIDADE ATIVA 1. "A legitimidade passiva, em demandas que visam a
restituicdo de contribui¢oes de terceiros, estd vinculada a capacidade tributaria
ativa: assim, nas hipoteses em que as entidades terceiras sdo meras
destinatarias das contribuigoes, ndo possuem elas legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo, juntamente com a Unido" (Sumula 666/STJ).

2. No mesmo sentido: Agint no Agint no AREsp n. 1.197.664/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de 6/6/2023; Aglnt no
AREsp n. 2.297.593/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 30/6/2023; Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.872.301/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/5/2021.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.394.734/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 16/5/2024.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES DE TERCEIROS. ARRECADACAO
INDIRETA. ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL E ASSISTENCIA SIMPLES.
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No enfrentamento da matéria, o Tribunal a quo fundamentou: "Da leitura
das razoes recursais, verifica-se que as recorrentes admitem que o impetrante é
contribuinte na modalidade 'indireta’. Dessa forma, a arrecadagdo é feita pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos da Lei n° 11.457/2007.
Destaque-se o E. STJ tem entendido que nas demandas em que se discuta sobre
as contribui¢oes destinadas a terceiros, cuja arrecadag¢do seja na forma
indireta, ndo se reconhece a existéncia do litisconsorcio passivo necessdario aos
destinatarios, como no presente caso, SESI e SENAIL |[...] Acres¢a-se que nem
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mesmo o pedido subsidiario de ingresso na lide na qualidade de assistentes
simples da Unido pode ser acolhido. Nesse sentido, verifica-se que a
controversia versa sobre a aplica¢do ou ndo de legisla¢do (Lei n° 6.950/81),
estando, pois, ligada a questdo de competéncia tributaria. A par disso, apenas o
ente tributante (qual seja, a Unido Federal) detém legitimidade para figurar no
polo passivo da demanda. Quando muito as recorrentes apenas possuem
interesse economico sobre o tema, ndo justificando, pois, sequer seu ingresso
como assistentes simples”.

2. Com efeito, no julgamento dos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Sec¢do do
STJ firmou a compreensdo de que "ndo se verifica a legitimidade dos servicos
sociais autonomos para constarem no polo passivo de acoes judiciais em que
sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (0s
servicos sociais) sdo meros destinatarios de subvengdo economica.

3. Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Ndo
se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orienta¢do do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”.

4. Cumpre ressaltar que a referida orientagdo é aplicavel também aos Recursos
interpostos pela alinea "a" do art. 105, 111, da Constitui¢do Federal de 1988.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.297.593/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 30/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARA CA~O NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIB UICOES DESTINADAS
A TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTO DE INFRACAO.
LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEIN. 11.457/2007. ILEGITIMIDADE

1. E nulo o ato de fiscalizacdo conduzido pelo SENAI na vigéncia da Lei n.
11.457/2007. que culminou na lavratura de auto de infracdo destinado a
exigéncia de contribui¢do adicional. Nesse sentido: Agint nos EDcl no REsp
1571933/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 28/04/2020, DJe 04/05/2020.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgIint nos EDcl no REsp n. 1.872.301/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/5/2021.)

Ressalte-se, por oportuno, que a Primeira Se¢dao do STJ, na assentada de 18
de abril de 2024, aprovou o seguinte enunciado sumular: "4 legitimidade passiva, em
demandas que visam a restitui¢do de contribui¢oes de terceiros, esta vinculada a
capacidade tributaria ativa: assim, nas hipoteses em que as entidades terceiras sdo
meras destinatarias das contribui¢oes, ndo possuem elas legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo, juntamente com a Unido" (Sumula 666/STJ).

Assim, escorreita a decisdo agravada, ndo merecendo qualquer reparo.

ANTE O EXPOSTO, conhe¢o em parte do agravo interno para, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

E como voto.
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ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
FLAVIA ROBERTA MACHADO DIAS LANDEIRA - RJ113309
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
AGRAVADO :DELAPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : MARCELINO ALVES DE ALCANTARA - SP237360
LEONARDO SANTOS DO CARMO - SP353339
INTERES. :SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO PAULO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de agosto de 2024
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