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RECURSO ESPECIAL N° 2.075.079 - SP (2023/0174477-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : HEITOR TEIXEIRA PENTEADO - SP126537

S
CINTIA CRISTINA SLVERIO SANTOS - SP300907
RECORRIDO . TATIANY GONCALVES LUQUE
ADVOGADO : CHRISTIAN BIANCO DE CARVALHO - SP237226
INTERES. : DERLY GONCALVES LUQUE
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO. DANOS
MORAIS. VIOLAQAO AO ART. 1F DA LElI 9494/1997, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009. NAO OCORRENCIA. JUROS
DE MORA NO PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DO CC/2002 E
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEl 119602009 (QUAL SEJA, ATE
29/6/2009), QUE DEVEM SER FIXADOS COM OS INDICES
CORRESPONDENTES A TAXA SELIC. TEMA 905/STJ.

1. Quanto a discussdo sobre o termo inicid dos juros, para descondituir a
determinacdo do Tribund a quo acerca da incidéncia a partir de 1°.2.2009, é
necessario revolver fatos e provas, 0 que descabe nesta instancia (Simula
7/STJ).

2. Em 31.3.2020, houve o transto em julgado do que foi decidido no Tema
810/STF, sendo que os Embargos de Declaracéo foram regjeitados em 3.10.2019
(acdrdé@o publicado em 3.2.2020), e a decisdo anteriormente proferida ndo foi
modulada

3. Veifica-se divergéncia entre o que foi decidido no Tribund a quo e o que foi
estabelecido no REsp 1.495.146/MG, julgado como representativo da controvérsia
(Tema 905/STJ), pois, no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Le n°11.960/2009 (qual sga, até 29/6/2009), deveriam ter sdo
aplicados para os juros de mora os indices correspondentes a taxa Sdlic, vedada a
cumulagéo com qualquer outro indice.

4. Dessa feita, 0 Recurso desse ser parcialmente provido apenas para, no periodo
entre 1022009 até 29.06.2009, fixar os juros de mora com os indices
correspondentes a taxa Sdlic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice.

5. Recurso Especia parcia mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdaor."
Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o S
Minigro Relator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 17 de outubro de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 2.075.079 - SP (2023/0174477-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : HEITOR TEIXEIRA PENTEADO - SP126537

S
CINTIA CRISTINA SILVERIO SANTOS - SP300907
RECORRIDO . TATIANY GONCALVES LUQUE
ADVOGADO : CHRISTIAN BIANCO DE CARVALHO - SP237226
INTERES. : DERLY GONCALVES LUQUE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo Federa de 1988) interposto de

acordao asam ementado:

violacéo legd,

APELAC;AO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
— BULLYING SOFRIDO POR LONGO PERIODO DE TEMPO DENTRO
DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO — DANOS MORAIS. — Pretenséo
inicid voltada a reparacdo morad da autora, relativamente incapaz, em
decorréncia de grave omisséo por parte da Diretoria da Escola Estadual no seu
dever condituciond de protegdo a um de seus estudantes — Possbilidade —
Rompimento do dever de seguranca estatal em relagdo a pessoa que se
encontrava sob sua guarda —Responsabilidade objetiva (art. 37, § 6° da CF/88)
— Nexo de causdlidade configurado — Acervo fatico-probatorio coligido aos
autos que se mostra suficiente para evidenciar os elementos congtitutivos da
responsabilidade de dvil do Estado em decorréncia de negligéncia de seus
servidores, 0s quais ndo tomaram providéncias adequadas a fim de impedir que a
autora sofresse por anos com a préatica de bullying praticadas em seu desfavor
por colegas de escola — Nexo de causalidade configurado — Danos morais (in
re ipsa) fixados em R$ 5.000,00 —Respeito aos principios da proporciondidade e
razoabilidade — Sentenca de improcedéncia reformada — Recurso da autora
provido.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjetados.
A parte recorrente sustenta que ocorreu, dém de divergénda jurisorudencid,

degando, en dintese:

a) ha eguivoco quanto ao termo inicid dos juros, pois o Tribund a
quo determinou incidéncia a partir del°.2.2009, quando, em verdade, a apelante
relata que os fatos de deram entre os anos de 2010 e 2012; b) violagdo ao art.
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1°F da Le Federa 9.494/97, com a redacéo dada pelo artigo 5° da Lel Federal P
11.960/2009, a0 argumento deque “[P]ara os déhitos néo tributarios (como € caso
destes autos), os juros previstos na Lel 11.96012009 permanecem aplicaveis, pois
nessa parte o dispostivo legd ndo foi aingido pela declaracdo de
incondtituciondidade” (fls.286), conforme decidido pelo Supremo Tribund
Federd, ao julgar as ADIs 4.357e 4.425; c) mesmo depois da data de modulacéo
dos efeitos da decisdo do STF, deve continuar a ser aplicada a TR para fins de
liquidac@o e atualizaco de valores até a expedicdo do precatorio, tendo em conta
0 reconhecimento de repercusséo geral ao RE n° 870.947; d) a partir da vigéncia
da Le n°11.960/2009, art. 5° que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Le n°
9.494/97, ndo é possivel o caculo de juros moratérios na base de 12% ao ano,
como ja determinado pelo STF, incdusve para 0S processos guizados
anteriormente a vigénciada le.

Contrarrazes gpresentadas as fls. 296-300.
Tendo em viga o julgamento do mérito do REsp 1.495.146/MG, Tema n. 905,

STJ, determinou-se 0 sobrestamento do feito (fls 308-309). Posteriormente, deliberou-se que

0s autos fossam reencaminhados “a0 Reator, ou a seu sucessor, conforme regra do

Regimento Interno, para que o colegiado, nos termaos do art. 1.040, inc. |1, do Cddigo de

Processo Civil, andise a questéo e, se for o caso, promova a readequacdo, indusve sobre

outros temas eventua mente afetos ao caso concreto” (fl. 311).

317):

Contudo, ndo houve ateracdo do julgado, como se observa da ementa (fls

RECURSO SOBRESTADO (ART. 1.030, INCISO II, DO
CPC/2015) APELACAO RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
BULLYING SOFRIDOPOR LONGO PERIODO DE TEMPO DENTRO DE
ESTABELECIMENTO DEENSINO DANOS MORAIS CONSECTARIOS
LEGAIS LEI FEDERAL N°11.960/2009. Irresignacdo da Fazenda Pdblica por
meio da qua busca o reconhecimento da aplicabilidade integra da LF n°
11.960/2009, nos termos em que decidido pdo Excelso Pretdrio quando do
julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425 — Inviabilidade. Convergéncia totd entre o
entendimento exposto no v. acorddo e agueles formados, sob o regime dos
recursos repetitivos, no julgamento do REsp n° 1.495.146/MG (STJ, Teman°® 905)
e do RE n° 870.947/SE (STF, Tema n° 810). Sistemética de sobrestamento
prevista no art. 1.030, inciso 11, do CPC/2015. Devolucdo dos autos a Turma
Julgadora para eventua Juizo de adequacdo — Decisdo mantida — Retratagdo
indevida

Decisio de admisshilidade as fls 333-334.
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Parecer do Minigério Piblico asfls. 347-361:

4. Parecer pelo parcial provimento do recurso especia, apenas
para, no periodo entre 1°.2.2009 até 29.06.2009, fixar os juros demora com 0s

indices correspondentes a taxa Sdic, vedada acumulacdo com qualquer outro
indice.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 2.075.079 - SP (2023/0174477-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 12.9.2023.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Inicidmente, 0 Tribund de origem decidiu (fls 256-269):

Para o caso apresentado, tendo como parametro os principios da
proporciondidade e da razoabilidade, considerando a capacidade econémica da
causadora do dano, a negligéncia de seus prepostos — que ndo tomaram todas as
medidas que seriam necessarias para fazer cessara pratica de bullying — a
consequéncia do ao, o grau da ofensa e humilhacdo proporcionada a autora,
mostra-se adequado a fixacdo do quantum indenizatério em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). Vaor este que indeniza o prguizo mora da autora sem locupletéla a
custa do Poder Judici&io, servindo, por outro lado, para punir e desestimular a
reiteracdo de erros adminigtrativos (omissdes) como o narrado nos autos. Quanto
a0s consect&rios legais incidentes sobre as condenagdes impostas & Fazenda
PUblica, necessario descrever uma breve cronologia dos fatos, aim de uma
melhor compreensio da controvérsia. E cedico que, os ministros do Supremo
Tribund Federd, em Sessdo Plenéria, por maioria devotos e nos termos do voto
do relator, Min. Ayres Britto, no julgamento conjunto das Ac¢bes Diretas de
Incongtitucionalidade n° 4.357 e n° 4.425, deram parcia provimento para, dentre
outras conclusdes, declarar a (i) incondituciondidade da “atudizacéo monetéria
dos débitos fazendérios inscritos em precatérios (perfaz-se) segundo o indice
oficia de remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este
referencial € manifestamente incapaz de preservar o valor rea do crédito de que
é titular o cidad@o”; e, (ii) incondtituciondidade da “quantificacdo dos juros
moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatdrios segundo 0
indice de remuneracéo da caderneta de poupanca’. Alids, neste segundo ponto, a
Suprema Corte reconheceu a incondtituciondidade parcid sem reducdo da
expressao “independentemente de sua natureza’, contida no art. 100, 812, da CF,
induido pela Emenda Condtituciona n° 62/09, para determinar que, quanto aos
precatérios de natureza tributaria, fossem aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério; e, por conseguinte, a
incondtituciondidade, por arrastamento, do art. 1°Fda Le rn° 9.494/97, com
redacéo dada pela Lel n° 11.960/09, nas mesmas circunstancias fético-juridicas
dos itens supramencionados. N&o se olvide que, o Supremo Tribund Federal, no
julgamento conjunto das mencionadas ADIs, amparado no art. 27 da Le n°
9.868/99,concedeu  eficacia prospectiva aguela decisdo, a partir de
25.03.2015momento em que (i) os créditos em precatérios deveriam ser
corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especia (IPCA-E); e, (ii)
0s precatorios tributérios deveriam observar a mesma forma de cdculo dos
consectarios legais adotada pela Fazenda Publica, quanto aos créditos tributérios.
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Atente-se que a dudida decisdo ndo vinculava 0s processos que ainda estivessem
em fase de conhecimento, conforme, diés, reconhecido no exame de
admissbilidade do RE n° 870.947/SE, pelo Rel. Min. Luiz Fux, no qua admitiu que
a atuaizacd monetaria ocorreria em dois momentos didintos, quais sgjam “o
periodo de tempo entre o dano efetivo (ou 0 guizamento da demanda) e a
imputaco da responsabilidade & Administracdo Publica’, com o trénsto em
julgado da decisdo condenatdria, e “o lapso tempora entre a inscricdo do crédito
em precatorio e o efetivo pagamento”, porém, o Supremo Tribuna Federd, ao
julgar as ADIs n® 4.357 e n° 4.425, teria declarado a incongtituciondidade da
correcdo monetaria pela TR apenas quanto ao segundo periodo. N&o obstante
isso, em 16.07.2015, a Confederacéo dos Servidores Publicos do Brasil promoveu
a Acdo Direta de Incongtituciondidade n®5.348, de relatoria da Min. Carmen
Lucia, questionando exatamente a incongituciondidade da correcdo dos créditos
dos servidores publicos por intermédio da Taxa Referencia Diaia — TR,
referente ao primeiro periodo, assm compreendido “entre o dano efetivo (ou o
guizamento da demanda) e a imputacdo da responsabilidade a Administracdo
Pdblica’, vez que se mostra inadequada para recompor a inflagdo, - e
em decorréncia desta —, promove a estagnacéo do montante devido, favorecendo,
quica reforgando, a mora da Fazenda Publica Destarte, tem-se que, muito
embora a decisdo do Excelso Pretdrio faca mencgdo, tdo-somente, a0 segundo
periodo — lapso temporal entre a inscrigdo do crédito em precatorio e o efetivo
pagamento —, ainda assim, pautado nos mesmos fundamentos juridicos utilizados
para reconhecer a incongitucionaidade do indice oficid de remuneracéo bésica
da caderneta de poupanca (TR) indice que, segundo ja assentou o Supremo
Tribund Federd na ADI rn° 493, ndo reflete a perda de poder aquistivo da
moeda—, deve-se concluir que a forma de correcdo monetaria prevista no art.5°
daLe Federa n° 11.960/09 ndo deve subsistir no tocante a fase de conhecimento,
cabendo, em subdgtituicio e com o fito de adequar o texto as normas
condtitucionais, aplicar o indice que melhor garante a manutencdo do vaor da
moeda no periodo, isto €, o INPC, consoante entendimento mgoritario do Tribuna
de Justica do Estado de So Paulo. Advirta-se que tal postura ndo violaa clausula
de reserva de plen&rio, prevista no art. 97 da Congtituicdo Federa, ou contraria a
Simula Vinculante n° 1014, hgja vista a manifestacdo expressa do Plenério do
Supremo  Tribund Federal, no julgamento das AcOes Diretas de
Incondtituciondidade ADIs n° 4357/DF e n°4.425/DF, acerca da
incongtitucionaidade do indice adotado (TR) frente aquele aplicado pela Fazenda
Plblica aos seus créditos tributérios, e ndo propriamente ao regime especia de
pagamento de precatdrios, in verbis“(...) a correcdo monetéaria € instrumento de
preservacao do vaor real de um determinado bem, congtituciona mente protegido
e redutivel a pecinia. Vaor red a preservar que € sndnimo de poder de compra
ou 'poder aquistivo, tal como se vé naredagéo do inciso IV do art. °da C. F,,
atinente ao indituto do sal&io minimo. E se se coloca assm na gplainada tela da
Condtitui¢do a imagem de um poder aquistivo a resguardar, é porque a expressao
financeira do bem juridicamente protegido passa a experimentar, com o tempo,
uma deterioracdo ou perda de substéncia, por efeito, obviamente, do fato
econdmico genérico a que se da o nome de ‘inflacdo’. Dai porque deixar de
assegurar a continuidade desse vaor real € no fim das contas, desequilibrar a
equacdo econdmico-financeira entre devedor e credor de uma dada obrigac@o de
pagamento, em desfavor do Ultimo. "No mesmo sentido, o art. 949, parégrafo
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unico, do CPC/2015, dispde que “os o6rgaos fracion&rios dos tribunais ndo
submeterdo ao plenario ou ao 6rgao especia a arguicdo de incongtitucionaidade
guando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribund
Federa sobrea questéo”. Portanto, consoante a definicdo da tese juridica pelo
Supremo Tribuna Federal, nada obsta o reconhecimento da incongtitucionaidade
da TR como indice de correcdo monetaria também para as condenactes oriundas
de processos que se encontrem na fase de conhecimento, como forma de dar
efetividade aos principios da coeréncia e integridade das decisdes judicias,
presigiando-se a harmonia do sistema. Ademais, 0 proprio Supremo Tribuna
Federa se manifestou neste sentido. RECLAMACAO ARGUICAO DE
OFENSA AO POSTULADO DA RESERVA DEPLENARIO (CF, ART. 97) —
SUMULA VINCULANTE N° 10/STF -INOCORRENCIA — EXISTENCIA,
NO CASO, DE ANTERIORPRONUNCIAMENTO DO ORGAO ESPECIAL
DO PROPRIO TRIBUNAL DEJUSTICA (CF, ART. 93, XI), DEFERINDO A
SUSPENSAO CAUTELARDEVIGENCIA E EFICACIA DA LEl
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°313/2008, EM JULGADO MANTIDO
POR DECISAO DO RELATOR, NOSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
PROFERIDA EM SEDE DE CONTROLENORMATIVO ABSTRATO -
POSSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DEJULGAMENTO IMEDIATO DA
CAUSA POR ORGAO FRACIONARIO DETRIBUNAL -
APLICABILIDADE, A ESPECIE, DA NORMA INSCRITANOART. 481,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC - PRECEDENTES - PARECER
DAPROCURADORIA-GERALDA REPUBLICA PELO IMPROVIMENTO
DORECURSORECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.(..) E preciso
enfatizar, por relevante, que o Supremo Tribund Federal tem assnadado, em
diversos julgamentos, que a existéncia de pronunciamento anterior, emanado do
Plenario desta Suprema Corte ou do 6rgédo competente do Tribund de jurisdicio
inferior, sobre a incondituciondidade de determinado ato estatal autoriza o
julgamento imediato da causa, ndo importando se monocrético ou colegiado, sem
que isso configure violacdo a reserva de plenaio. (...) Vale destacar, ainda, na
linha desse entendimento, a orientagéo jurisprudencid do E. Superior Tribuna de
Justica, cujas decisdes tém iguamente enfatizado ndo incidir o principio da
reserva de plen&io (CFart. 97, e CPC, arts. 480/482) sempre que 0 Supremo
Tribunal Federal ou o 6rgdo competente do Tribuna de origem (Org&o Especia
ou Plen&rio), qualquer deles, houver reconhecido, ainda que “incidentertantum” ou
em sede cautelar, a compatibilidade ou a incompatibilidade de certo diploma
normativo com o texto da Congtituicdo da Republica.(Rcl 17185 AgR, Rel. Min.
CEL SO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30.09.2014)Outrossm, cumpre
destacar que a 10 Camara de Direito Piblico do Tribund de Justica de Séo
Paulo, no julgamento dos Embargos de = Declaracéo n°
0034567-44.2013.8.26.0053/50000, em 17.08.2015, d e reatoria do Des.
TORRES DE CARVALHO, aduziu que “(...) Na ADI n°4.357 o tribuna afastou
a remuneracdo bésica da caderneta de poupanca(calculada pela TR) porque ndo
refletia a redlidade inflacioné&ria e ofendia o direito de propriedade ao reduzir
attificidmente o crédito, ndo havendo raz&o ldgica ou juridica que afaste a sua
aplicacdo ao crédito protegido nas duas fases do processo; tanto que a decisdo
proferida no caso Derivddo Santos Nascimento reconhece a coeréncia na
aplicacdo do mesmo indice em ambas as fases e menciona na ementa a
conveniéncia de que o tribuna 'reitere, em sede de repercussdo geral, as razdes



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

gue orientaram aquele pronunciamento’. N&o ha perspectiva de decisio diferente,
mas apenas a necessidade de, sob o aspecto formal, seguir o rito da repercusséo
gera para aribuir-lhe o efeito vinculante e impedir a subida de novos recursos
('bem como evitara que casos idénticos cheguem a esta Suprema Corte')” (grifos
nossos). No mesmo sentido, em que pese o fato de os autos do RE P
870.947estarem sob vista do Minisiro DIAS TOFFOLI, desde 10.12.2015, tem-se
que o préprio Relator do caso, Min. LUIZ FUX, seguido pelos Ministros EDSON
FACHIN, ROBERTO BARROSO e ROSA WEBER, ja proferiram voto no
sentido da coeréncia e integridade (art. 926, do CPC/201515) entre o0 quanto
decidido na ADI n° 4.357/DF e as hip6teses de condenacdo da Fazenda Plblica
em que ainda ndo houve expedicdo de precatorio. Confira-se: “N&o obstante is0,
diversos tribunais locais vém estendendo a decisdo do Supremo Tribund Federal
nas ADIs r° 4.357 e 4.425 de modo a abarcar também a atudizacdo das
condenacdes (e ndo apenas a dos precatérios). Foi o que fez 0 TRF da 42 Regido
no presente recurso extraordinario. (...) Essa postura dos tribunais inferiores
revela-se coerente. Nao vidumbro qualquer mativo para aplicar critérios digtintos
de correcdo monetaria de precatorios e de condenagdes judicias da Fazenda
Plblica. (...) Entendo, assm, que a remuneracdo da caderneta de poupanca
prevista no art. 1°F da Le n° 9.494/97, com redacéo dada pela Le n° 11.960/09,
ndo consubstancia indice congtitucionamente vdido de correcdo monetéria das
condenagdes impostas & Fazenda Publica, uma vez que desvinculada da variagéo
de precos na economia, como revelam os angulos |0gico-conceitud,
técnico-metodolégico, histérico-jurisprudencid e  pragmatico-consequencidista
apresentados supra. ” Por fim, no tocante aos juros de mora, a sistematica prevista
pela nova le (art. 1°-F, da Le n®9.494/97, segundo a redacdo atribuida pelo art.
5°da Le n° 11.960/2009) permaneceu plenamente vdida e eficaz, mativo pelo
qua deve ser aplicada aos processos, desde a data em que passou avigorar
(29.06.2009), consoante destacado pelo Min. Luiz Fux no RE n°870.947/SE: “(...)
Quanto aos juros moratorios incidentes sobre condenactes oriundas de relacéo
juridica ndo-tributaria, devem ser observados os critérios fixados pea legidacdo
infracongtitucional, notadamente os indices oficiais de remuneracéo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispde o art. 1°F da Le e
9.494/97, com redagdo dada pela Le n° 11.960/09."Assm, diante destas
premissas, a correcdo monetéria devera incidir desde a data de publicagdo desta
deciséo colegiada (Enunciado n° 362, da Simula do STJ), segundo o INPC, dém
de juros de mora, a contar do evento danoso (cuja data estipulada € o inicio do
ano ldtivo, em01.02.2009), por aplicacdo do Enunciado n° 54, da Simula do
STJembora ndo se desconhega deciso em sentido contrario proferida pelad®
Turma do mesmo Tribuna Superior), na base de (i) 1,0% a. m., a partir da
vigéncia do novo diploma dvil, de acordo com o quanto disposto no art. 406, do
CC/2002 cc. art. 161, 81° do CTN, até 29.06.2009 (ii) e, dai em diante, segundo
0s percentuais aplicados a caderneta de poupanca(observada a regra indituida
pelo art. 1°daLe 12.703/2012), na formado art. 1°-F, daLe n°9.494/1997, com a
redacdo aribuida pelo art. 5°da Lei n° 11.960/2009. Advirta-se que descabe a
incidéncia de juros de mora nos termos da redagéo origind do art. 1°-F, da Le n°
9.494/9718 (0,5% a. m.), antes da vigéncia da Lel n® 11.960/2009, uma vez que
aquela norma se dedicava exclusvamente ao tratamento dos casos em que a
Fazenda fosse condenada a0 pagamento de verbas remuneratérias aos seus
servidores e ndo a hipotese de responsabilidade civil do Estado. Ainda, importante
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acrescentar que, seguindo inteligéncia do teor do Enunciado n° 20, aprovado na |
Jornada de Direito Civil promovida pelo Conselho da Justica Federal em setembro
de 2002 e que serve de norte de interpretacéo dos dispositivos legais. Enunciado
n° 20 Art. 406: A taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 € a do art.
161, 8§ 1° do Codigo Tributario Naciond, ou sga, um por cento a0 més. De
acordo com as razbes do mesmo Enunciado interpretativo, “A utilizacdo da taxa
SELIC como indice de apuracdo dos juros legais ndo € juridicamente segura,
porque impede o prévio conhecimento dos juros, ndo € operacional, porque seu
uso sera invidvel sempre que se calcular em somente juros ou somente correcaéo
monetéria [jA que embute em seu vaor indice de atudizacd monetaria); é
incompetivel com a regra do art.591 do novo Cadigo Civil, que permite apenas a
capitalizacdo anua dos juros, e pode ser incompativdl com o art. 192, § 3° da
Condtituicdo Federal, se resultarem juros reais superiores a doze por cento ao
ano”. Portanto, ante a configuracéo dos pressupostos da responsabilidade avil na
hipGtese dos autos, o recurso da autora merece provimento para REFORMAR a
r. sentenca de primeiro e JULGAR PROCEDENTE a demanda inicid a fim de
condenar a requerida a0 pagamento de danos morais no vaor de R$
5.000,00.(...)Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelagdo da
autora, de modo a REFORMAR a r. sentenca de priméro grau e
JULGARPROCEDENTE a demanda inicd, a fim de condenar a Fazenda
Estadua apagar a reguerente indenizagdo por danos morais no vaor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos da fundamentacdo, sendo que sobre o
vaor da condenagdo devera incidir a corregdo0 monet&ia desde a data de
publicacdo desta decisdo colegiada (Enunciado n° 362, da Simula do STJ),
segundo o IPCA, aém de juros de mora, a contar do evento danoso (cuja data
etipulada € o inicio do ano letivo, em01.02.2009), por aplicacdo do Enunciado n°
54, da Simula do STJembora ndo se desconhega decisdo em sentido contrério
proferida pelad? Turma do mesmo Tribuna Superior), () na base de 1,0% a. m.,
de acordo com o quanto disposto no art. 406, do CC/2002 cc. art. 161, §1°do
CTN, até 29.06.2009 (b) e, dai em diante, segundo os percentuais aplicados a
caderneta de poupanca (observada a regra indituida pdo art.1° da Le
12.703/2012), na forma do art. 1°-F, da L&l n° 9.494/1997, coma redagdo atribuida
pelo art. 5° da Le n° 11.960/2009.

Mais adiante, em juizo de conformacéo, sdientou (fls 320-326):

A priori, insta consignar 0 quanto restou decidido pelo C. Superior
Tribund de Justica no Recurso Especid n° 1.495.146/MG, bem como pelo
Plen&io do Excelso Pretdrio, por maioria de votos, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 870.947/SE: STJ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO
ART. 1°F DA LElI 9494/97 (COM REDA(;AO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENAGCOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. ?
TESES JURIDICAS FIXADAS1. Correcio monetéia: o art. 1°-F da Le
9.494/97 (com redacdo dada pela Lei11.960/2009), para fins de correcdo
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monetéria, ndo é aplicdvel nas condenagdes judicials impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.1.1. (...), em relacdo as Situacdes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sgam capazes de captar o fendmeno inflacionario.1.2 Ndo
cabimento de modulacéo dos efeitos da deciso. (...).2. Juros de mora: o art. 1%-F
da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Le 11.960/2009), na parte em que
estabel ece a incidéncia de juros demora nos débitos da Fazenda Publica com base
no indice ofica de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplicase as
condenagBes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagdes
oriundas de relacio juridico-tributéria.3. indices apliciveis a depender da natureza
da condenac&o.3.1 Condenagoes judiciais de natureza administrativaem geral. As
condenacOes judicias de natureza adminigrativa em gera, sujeitam-se aos
seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de0,5% ao meés,
correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manua de Caculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia
da Le 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdic, vedada
acumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcéo monetéria com base no IPCA-E.3.1.1 Condenagdes judicias
referentes a servidores e empregados publicos. As condenagBes judicias
referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aps seguintes
encargos. (@) até juho/2001: juros de mora 1% a0 més (capitdizacdo
simples);correcdo moneté&ria: indices previstos no Manuad de Caculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora 0,5% a0 més, correcdo monetaria
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009; juros de mora remuneracdo oficid da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.3.1.2 Condenagdes judicias
referentes a desapropriagoes diretas e indiretas. No amhito das condenactes
judicias referentes a desapropriagcfes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratdrios e compensatérios, razéo pela
qual ndo se judtifica a incidéncia do art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada
pela Le 11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para remuneragcao
do capital.3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdencidria As condenagdes
impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia
do INPC, para fins de correcdo monetéria, no que se refere ao periodo posterior
avigénciada Le 11.430/2006, que induiu o art.41-A nalLe 8.213/91. Quanto aos
juros de mora, incidem segundo a remuneracéo oficid da caderneta de poupanca
(art. 1°-F da Le9.494/97, com redacdo dada pela Le n. 11.960/2009). 3.3
CondenacOes judiciais de natureza tributéria. A correcdo monetaria e a taxa de
juros de mora incidentes na repeticdo de indebitos tributarios devem corresponder
as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo lega
especifica, 0s juros demora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do
CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsio na legidacdo da
entidade tributante, é legitima a utilizacd da taxa Sdlic, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.4. Preservacdo da coisa julgada Néo
obstante os indices estabelecidos para atuaizagdo monetaria e compensacdo da
mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventua coisa julgada que tenha determinado a aplicacéo de
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indices diversos, cuja congtitucionaidade/legdidade ha de ser aferida no caso
concreto. ? SOLUCAO DO CASO CONCRETO.5. Em se tratando de divida de
natureza tributéria, ndo é possivel a incidéncia do art. 1°F da L& 9.494/97 (com
redacéo dada pela Lei11.960/2009) nem para atuadizacdo monet&ria nem para
compensacdo da mora, razéo pela qud ndo se judifica a reforma do
acorddorecorrido.6. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime
previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ. STF Ao find, por maiorig, vencido o Ministro Marco Aurdlio, fixou as
seguintes teses, nos termos do voto do Relator: 1) O art. 1°F da Le n® 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lel n°11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratérios apliciveis a condenages da Fazenda Publica, € incondituciond ao
incidir sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributéria, aos quais devem ser
aplicados 0os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio congtituciond da isonomia (CRFB, art.
5°, caput); quanto as condenactes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a
fixac&o dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca € condtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no
art. 1°F da Le n° 9.494/97 com a redacéo dada pelaLe n° 11.960/09; e2) O art.
1°F da Le n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Le n°11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda
Plblica segundo a remuneracdo oficid da caderneta de poupanca, revela-se
incondtituciond a0 impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°XXIl), uma vez que ndo se qudifica como medida adequada a
capturara variagdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a
gue se destina. Deste modo, no que diz respeito especificamente ap caso em
comento, verificaase que as Cortes Superiores firmaram posicionamento no
sentido de que 1. JUROS DE MORA.L. A. Nas condenagdes advindas de
relacdo juridica TRIBUTARIA: O art. 1°F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo
dada pdo art. 5°, da Le n° 11.960/09, manifesta-se incompativel para com o texto
condtituciond, devendo-se aplicar, em subgtituicdo, os mesmos indices devidos
pelo contribuinte em situacdo de mora equivaente.l. B. Nas condenacOes
advindas de relacéo juridica NAO-TRIBUTARIA. O art. 1°-F da Lei rn° 9.494/97,
com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 11.960/09, manifesta-se compativel
para com o texto congtituciona, devendo-se observar o indice de remuneragédo da
caderneta de poupanca ou outro indice compativel (SELIC, IPCA-E,etc.).2.
CORRECAO MONETARIA. O art. 1°F da Le n° 9.494/97, com a redacdo
dada pdo art. 5°, daLe n° 11.960/09, manifesta-se incompativel para com o texto
condtituciond, uma vez que a TR ndo configura indice de atudizacdo monetéria
idéneo. E, na hipdtese dos autos, o v. acorddo proferido por esta Colenda
Camara, em totad consonancia com o entendimento das Cortes Superiores,
registrou o seguinter “(...) devera incdir a corregdo monetéria desde a data de
publicacdo desta decisdo colegiada (Enunciado n° 362,da Simula do STJ3),
segundo o IPCA, dém de juros de mora, a contar do evento danoso (cuja data
etipulada € o inicio do ano letivo, em 01.02.2009), por aplicagdo do Enunciado n®
544,da Simula do STJ (embora ndo se desconhega decisdo em sentido contrario
proferida pela 42 Turma do mesmo Tribund Superior), (a) na base de 1,0% a. m,,
de acordo com o quanto disposto no art. 406, do CC/2002 cc. art. 161, §1° do
CTN, at€29.06.2009 (b) e, dai em diante, segundo os percentuais aplicados a
caderneta de poupanca (observada a regra indituida peo at.1° da
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Le12.703/2012), na forma do art. 1°F, da Le n°9.494/1997, com a redacdo
aribuida pelo art. 5°, da Le n°11.960/2009". Asim, este 6rgdo colegiado
convergiu como entendimento firmado pelo C. STJ, bem como pedo E. STF no
gue tange aos juros de mora incidentes sobre as condenagfes impostas contra a
Fazenda Publica de natureza adminigtrativa em geral. Diante do exposto, néo
havendo adequacdo a ser feita, de rigor a manutencdo do v. acordéo.

Quanto a discussio sobre o termo inidd dos juros, para descondituir a
determinacdo do Tribund a quo acerca da incidénda a partir de 1°.2.2009, € necessaio
revolvimento de fatos e provas, o que descabe nestaingéncia (Sdmula 7/STJ).

Vde dientar que, en 31.3.2020, houve trandto em julgado do que foi
decidido no Tema 810/STF. Os Adaratdrios foram julgados e reetados em 3.10.2019
(acdrdéo publicado em 3.2.2020), e a decisdo anteriormente proferida ndo fa modulada

Por suavez, o STJ, ao julgar o REsp 1.495.146/MG, como representativo da

controvérda (Tema 905), firmou as seguintes teses juridices

1. Correcdo monetéria: 0 art. 1°F da Le 9.494/97 (com redacdo
dada pela Le 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo € aplicavel nas
condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza.l.1 Imposshilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcéo
monetaria. No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetéria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo
gprioristica) de taxa de atuaizacdo monetéria Do contrério, a deciso baseia-se
em indices que, atudmente, refletem a correcdo monetéria ocorrida no periodo
correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situagdes futuras, a aplicacdo dos
indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, € legitima enquanto tais
indices sgjam capazes de captar o fendbmeno inflacionario.1.2 Néo cabimento de
modulagéo dos efeitos da decisdo. A modulacdo dos efeitos da decisdo que
declarou incongtituciond a atuaizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica
com base no indice oficid de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios
expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscusséo do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assm, mostra-se
descabida a modulagdo em relagcéo aos casos em que ndo ocorreu expedicao ou
pagamento de precatério.2. Juros de mora: 0 art. 1°>F da Lei 9.494/97 (com
redacéo dada pela Lei11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de
juros de mora nos déhitos da Fazenda Publica com base no indice oficid de
remuneracéo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenactes impostas a
Fazenda Publica, excepcionadas as condenagbes oriundas de relacéo
juridico-tribut&ria.3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenagzo.3.1
Condenacles judicias de natureza administrativa em gera. As condenacOes
judicias de natureza adminigtrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos.
(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5%a0 més; correcdo monetéria de
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acordo com os indices previstos no Manua de Cdculos da Justica Federa, com
destague para a incidéncia do IPCA-Ea partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigénciada Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Sdic, vedada a cumulagcdo com qualquer outro
indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Le 11.960/2009:juros de mora segundo
o0 indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
base no IPCA-E.3.1.1 CondenagOes judicias referentes a servidores e
empregados publicos. As condenagBes judicias referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até julho/2001: juros
de mora:1% ao més (capitaizacdo smples); correcdo monetaria: indices previstos
no Manua de Cdculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: jurcs de mora
0,5% ap més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julha/2009: juros de
mora. remuneracdo oficid da caderneta de poupanca; correcdo monet&ia
IPCA-E.3.1.2 Condenacdes judicias referentes a desapropriacOes diretas e
indiretas. No amhito das condenages judicias referentes a desapropriacOes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratdrios e compensatorios, razéo pela qua ndo se judtifica a incidéncia do art.
1°F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Le 11.960/2009),nem para
compensagado da mora nem para remuneracdo do capita.3.2 Condenagdes
judiciais de natureza previdenciaria. As condenacfes impostas a Fazenda Publica
de natureza previdenci&ia sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de
correcdo0 monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que induiu o art. 41-A na Le 8.213/91. Quanto aos juros de mora,
incidem segundo a remuneracéo oficia da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Le 9.494/97,com redacdo dada pela Le n. 11.960/2009).3.3 Condenactes
judicias de natureza tributéria. A corregéo monetéria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeticao de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas
na cobranga de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicéo lega especifica,
0s juros de mora sdo caculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do
CTN). Observada a regra isondomica e havendo previsdo na legidacdo da
entidade tributante, é legitima a utilizacd da taxa Sdlic, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.4. Preservacdo da coisa julgada Néo
obstante os indices estabelecidos para atuaizagdo monetaria e compensacdo da
mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventua coisa julgada que tenha determinado a aplicacéo de
indices diversos, cuja congtitucionaidade/legdidade ha de ser aferida no caso
concreto”.

No caso, verificase parcid divergénciaentre o que foi decidido na Corte a quo
e 0 que fo edtabeecido no REsp 1.495.146/MG, julgado como Representaivo da
Controvérsa (Tema 905/STJ).

No tocante & correcdo monet&ia, 0 Colegiado edtadud decidiu que esta
deveria inddir sobre 0 vaor da condenacéo, desde a data de publicacdo do decisum
colegiado, segundo o IPCA, o qud é condderado, peo STJ, indice capaz de captar o
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fendmeno infladioné&io.

Portanto, nessa parte, o julgado esté conforme com o que fol decidido no Tema
905/STJ, segundo o0 qud o art. 1°-F da La 9.494/1997 (com redacéo dada pela La n°
11.960/2009) € ingplicave nas condenagdes judicias impostas a Fazenda PUblica para fins de
correcéo monetaria, independentemente de sua natureza,

Contudo, em relacdo aos juros de mora, o TJSP diverge do entendimento
pecificado pelo Superior Tribund de Judtica. 1ss0 porque 0 acdrdao estabelece que 0s juros
de mora deveriam ser contados (a partir do evento danoso, cuja data foi estipulada no inicio
do ano letivo, em 1°.2.2009) na base (a) de 1,0% a. m., de acordo com o disposto no art.
406, do CC/2002 c/c o art. 161, § 1°, do CTN, até 29.06.2009 (b) e, dai em diante, segundo
0s percentuals aplicados a caderneta de poupanca (observada a regra indituidapelo art. 1° da
Lei12.703/2012), naformado art. 1°-F, daLa 9.494/1997, com aredacéo dribuida pelo art.
5°, daLe 11.960/2009.

Ocorre que, no periodo posterior a vigénda do CC/2002 e anterior a vigénda
da La 11.960/2009 (até 29/6/2009), deveriam ter Sdo aplicados, para os juros de mora, 0s
indices correspondentes a taxa Sdic, vedada a cumulaggo com qualquer outro indice

Portanto, descabida a fixacéo de juros de morade 1,0% a. m., entre 1°.2.2009
aé 29.6.2009, devendo-se, para esse periodo apenas, fix&los com os indices
correspondentes a taxa Sdlic, vedada a cumulacéo com qualquer outro indice (apenas nesse
periodo, repita-se).

Dessafeita, 0 Recurso desse ser parcidmente provido apenas para, no periodo
entre 1°.2.2009 até 29.06.2009, fixar os juros de mora com os indices correspondentes a taxa
Sdic, vedada a cumulacdo com quaquer outro indice

Conforme a Simula Adminigrativa 7/STJ, condeno a parte recorrente ao
pagamento de honor&ios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o vaor totd da verba
sucumbencid fixada nas ingancias ordindrias, com base no § 11 do art. 85 do CPC/2015,
observados, se golichvels, os limites percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido
digpostivo legd, bem como eventud concessdo da gratuidade da justica

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial, nos
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termos da fundamentacéo.
EoVoto.
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