SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2391749 - MG (2023/0174192-8)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE UBERABA
ADVOGADOS : ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - MG054000

PAULO RENATO ALVES OLIVEIRA - MG135467
REINALDO BELLI DE SOUZA ALVES COSTA - MG190000
ISABELLA MARIA GONCALVES OLIVEIRA - MG207547

AGRAVADO . RKCDE P (MENOR)

AGRAVADO : GDACR

ADVOGADO :  DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EDUCACAO. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA. MULTA COMINATORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
VIOLACAO AOS ART. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SUMULA 282 DO
STF. INCIDENCIA. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno interposto por ente federativo da decisdo que conheceu
parcialmente do recurso e, nessa extensdo, a ele negou provimento, mantendo o
acérdao que havia reconhecido o dever de fornecimento de transporte escolar gratuito a
pessoa com deficiéncia matriculada em unidade da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) municipal e a validade da fixacdo de multa cominatéria pelo
descumprimento.

2. Inexiste ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a
jurisdicdo na medida da pretensao deduzida, sem incorrer em erro material, omisséo,
contradigdo ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado
do julgamento nao configura ofensa a lei.

3. A auséncia de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria objeto do
recurso impede o acesso a esta instancia por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Documento eletronico VDA59405859 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 25/08/2026 12:23:57
Publicagdo no DJEN/CNJ de 27/08/2026. Cédigo de Controle do Documento: 8020ba56-4fa9-4d6a-a3f0-81119edafaca



4. A revisao do valor das astreintes e o reexame da moldura fatica sobre
limitagbes or¢camentarias redunda na formag&do de novo juizo acerca dos fatos e das
provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ).

5. E possivel a cominacdo de multa para compelir a Fazenda Publica ao
cumprimento de obrigagao de fazer, conforme o art. 537 do Cddigo de Processo Civil e
o precedente repetitivo que firmou a orientagdo sobre o tema.

6. Inexiste, no caso, irrisoriedade ou exorbitédncia que autorize, em carater
excepcional, a intervengao deste Tribunal para alterar o quantum das astreintes fixadas
pelas instancias ordinarias.

7. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 18/08/2026 a 24/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 24 de agosto de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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5. E possivel a cominacdo de multa para compelir a Fazenda Publica ao
cumprimento de obrigagao de fazer, conforme o art. 537 do Cddigo de Processo Civil e
o precedente repetitivo que firmou a orientagdo sobre o tema.

6. Inexiste, no caso, irrisoriedade ou exorbitédncia que autorize, em carater
excepcional, a intervengao deste Tribunal para alterar o quantum das astreintes fixadas
pelas instancias ordinarias.

7. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE UBERABA da
decisao de fls. 447/457, em que, conheci parcialmente do recurso especial e, nessa
parte a ele neguei provimento com os seguintes fundamentos:

(a) inexisténcia de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Coddigo de
Processo Civil, porquanto o Tribunal de origem havia apreciado
fundamentadamente as questdes relevantes, sem erro material, omisséao,
contradi¢ao ou obscuridade;

(b) aplicagdo, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal devido a auséncia de prequestionamento dos arts. 20, 21 e 22 da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, com o registro de que néao
tinha havido pronunciamento especifico do Tribunal de origem sobre tais
dispositivos e que havia sido afastada a alegacao de violagao do art. 1.022
do Cédigo de Processo Civil;

(c) aplicagdo da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga para afastar
a revisao do valor da multa cominatéria e o reexame da moldura fatica sobre
limitagbes orgamentarias, assentando-se a razoabilidade da multa fixada e a
possibilidade or¢camentaria de cumprimento da obrigacdo, além de se
reafirmar a possibilidade de cominagao de multa contra a Fazenda Publica.

A parte agravante sustenta negativa de prestacdo jurisdicional e
fundamentacéo deficiente, alegando a ocorréncia de violagéo dos arts. 489, § 1°, incisos
IV e VI, e 1.022, incisos | e Il, do Cddigo de Processo Civil, por auséncia de
enfrentamento de teses juridicas relevantes.

Afirma que o acorddo ndo apreciou de forma analitica as alegagdes de
auséncia de interesse processual, de ilegitimidade passiva ante a atuagcdo da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), de necessidade de
observancia da responsabilidade fiscal e de excessividade da multa cominatéria.

Sustenta que houve provocacdo adequada do prequestionamento dos arts.
20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com oposi¢cdo de
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embargos de declaragao, defendendo a caracterizagdo de prequestionamento implicito
e ficto e a inaplicabilidade da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal. Alega que
exigir enfrentamento expresso premiaria omissao judicial e inviabilizaria o controle de
legalidade.

Afirma que a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica é inaplicavel, pois a
controvérsia sobre proporcionalidade, razoabilidade e compatibilidade das astreintes
com limites orgcamentarios € eminentemente juridica, e que o exame ndao demanda
reexame de provas.

Defende que a multa diaria de 100 reais, limitada a 30.000 reais, é
desproporcional.

Requer o afastamento do obice para apreciacdo das apontadas violagdes
aos arts. 884 do Caddigo Civil, 8° do Codigo de Processo Civil e 20, 21 e 22 da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 487/492).

E o relatorio.

VOTO

A deciséo agravada deve ser mantida.

No presente caso, trata-se de agdo de obrigagdo de fazer ajuizada contra o
MUNICIPIO DE UBERABA/MG objetivando o fornecimento de transporte escolar
gratuito para pessoa com deficiéncia matriculada na APAE municipal.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido para determinar ao ente
federativo o fornecimento de transporte gratuito a parte autora, nos termos do pedido,
com imposi¢do de multa cominatéria de R$ 100,00 para cada dia de descumprimento
(fls. 81/84).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS negou
provimento ao apelo do ente federativo e a remessa oficial (fls. 150/160).

Inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, tendo o
Tribunal de origem apreciado fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o
julgado de erro material, omissao, contradigdo ou obscuridade.
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A parte recorrente sustenta omissao da instancia ordinaria no tocante a estas
questdes:

(a) caréncia de acao por auséncia de interesse processual;

(b) ilegitimidade passiva diante da atuagdo da Associagdao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE);

(c) observancia das regras de responsabilidade fiscal e de capacidade
orcamentaria; e

(d) excessividade da multa cominatéria e possibilidade de reversdo dos
valores das astreintes.

Todavia, conforme se depreende da analise do acérdao que analisou os
embargos de declaracdo, o Tribunal de origem, de modo expresso, fundamentado e
coeso, enfrentou cada um dos pontos supostamente omissos, tendo concluido que o
recorrente pretendia a reapreciacdo de questdes anteriormente debatidas no acérdao
recorrido, bem como que tinha havido inovacg&o recursal, nos seguintes termos (fls.
154/159):

Quanto a alegacgao de que a APAE deve integrar o polo passivo da lide,
tem-se que coincide com o proprio mérito da demanda, e como tal sera
analisada.

Como sabido, a educacgao constitui direito de todos e dever do Estado e
da familia, devendo ser adotadas medidas capazes de incentiva-la e garanti-
la, prioritariamente, a teor do art. 205, CR/88.

Exsurge, ainda, da Constituicdo da Republica, o dever do Estado de
garantir atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, conforme preceitua seu art. 208, .

[...]

Ademais, o transporte escolar desponta como um dos meios de
efetivacdo do dever constitucional atribuido ao Estado, conforme se extrai do
art. 208, inciso VII, da CR/88, in verbis:

[...]

Regras semelhantes estdo previstas nos arts. 53, inciso V e 54, inciso
VII do Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/90) € no
art. 4°, inciso VIl da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394/96). Confira-se:

[...]

Outrossim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) define o dever dos Estados pelo transporte dos alunos da rede
estadual (art. 10, VII), enquanto os Municipios sdo o0s responsaveis pelo
transporte dos alunos da rede municipal (art. 11, VI).

Consta, de fato, dos autos, declaracdo da Diretora Pedagodgica da
unidade de ensino municipal APAE Escola Luciana, de que o menor esta
matriculado e frequentando, regularmente, a Turma do 4° ano do Ensino
Fundamental |, da instituigdo, no periodo matutino, das 07h15min as
11h30min.

Nao se descura de que a obrigagdo de promover 0 acesso a educagao
é do Estado em comunhdo com a familia, exigindo-se, portanto, a
colaboracao dos pais e familiares quanto ao transporte de suas respectivas
criangas e adolescente.

Contudo, no caso, o autor é representado pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, a indicar sua hipossuficiéncia e, por conseguinte, a
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impossibilidade financeira de seu nucleo familiar arcar com os custos do
transporte particular a unidade de ensino, no valor de R$250,00 (pag. 08 —
doc. unico), ndo havendo qualquer elemento nos autos que indique o
contrario.

Conforme consta dos depoimentos prestados em audiéncia pelo Chefe
de Transporte do Municipio de Uberaba e pela Diretora de Logistica da
Secretaria Municipal de Educacao (pags. 63/64), bem como do oficio
colacionado a pag. 19, a Secretaria Municipal de Educagédo oferece um
Onibus com capacidade de 15 (quinze) lugares, para atender aos novos
loteamentos no perimetro urbano, além das vans que transportam os alunos
do perimetro rural que necessitam de atendimento especializado na APAE; e,
ainda, a APAE UBERABA dispbe de 03 (trés) 6nibus, doados, para o
transporte dos alunos. Contudo, alguns veiculos ndo atendem a regido do
requerente e os que a atendem nao teriam vagas.

Ora, ndo se pode negar ao menor, portador de deficiéncia, o direito
constitucional de acesso a educagao por razbes de ordem burocratica,
mormente porque, como visto, incumbe ao Estado, no que se inclui o
Municipio, o dever de garanti-lo e instrumentaliza-lo, mediante
disponibilizacdo de transporte escolar gratuito.

Por conseguinte, tem-se a responsabilidade da municipalidade pela
prestacdo pretendida, sendo, portanto, legitima, a pretensdo deduzida em
seu desfavor, ndo havendo obrigatoriedade de que a APAE integre o polo
passivo da lide.

Nestas circunstancias, a inércia do ente publico quanto a realizagao das
providéncias necessarias implicaria dano irreparavel, consistente em impedir
o0 acesso do adolescente a direito previsto e protegido pela Constituicao
Federal, qual seja, a educacéo.

[...]

Por fim, no que se refere a fixacdo de multa diaria para a hipétese de
descumprimento da obrigacdo, ressalta-se que alterei meu entendimento
anterior para admitir a fixagdo da multa cominatéria em desfavor de entes
publicos, com esteio no art. 537, do CPC e no julgamento do Recurso
Especial 1.474.665/RS, sob o rito dos recursos repetitivos.

Contudo, é entendimento reiterado deste Relator que a condenagao de
ente publico ao pagamento de astreintes deve ser precedida de maiores
cautelas, tendo em vista que tal medida, em uma analise mais abrangente,
implica em prejuizo de toda a coletividade.

Por conseguinte, ndo se pode admitir que tal multa se transforme em
compensacao financeira ou meio de enriquecimento; € medida coercitiva que
pretende exatamente vencer a obstinagdo do devedor no cumprimento da
obrigacdo imposta.

Como decorréncia, nada obsta que o valor inicialmente estabelecido
seja reduzido, de acordo com as circunstancias de cada caso concreto.

E importante ressaltar que o contraponto aos argumentos das partes nao
demanda a citacdo literal de suas palavras ou dos mesmos dispositivos legais. E
suficiente que haja fundamentagéao fatica e juridica coerente e adstrita ao que se debate
nos autos.

Os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) nao foram apreciados pelo Tribunal de origem.
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A falta de enfrentamento no acoérdao recorrido da matéria objeto do recurso
impede o acesso a esta instancia por nao ter sido preenchido o requisito constitucional
do prequestionamento.

Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que a parte
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal. E necessario que a causa
seja decidida a luz da legislagao federal indicada, bem como que seja exercido juizo de
valor sobre o dispositivo legal indicado e a tese recursal a ele vinculada, interpretando-
se sua incidéncia ou ndo no caso concreto.

Ausente pronunciamento do Tribunal de origem sobre o ponto, caberia,
inicialmente, suscita-lo em embargos de declaragdo. Mantida a omisséo, deveria a parte
interessada deduzir a nulidade do julgamento por violagdo do art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil.

No caso dos autos, foi afastada a alegagdo de existéncia de violagdo do
art. 1.022 do CPC.

Quanto aos argumentos de excesso na fixagdo da multa cominatéria e de
limitacdo orcamentaria imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos exatos termos
do acérdao recorrido, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
assim se manifestou (fls. 156/159):

Consta, de fato, dos autos, declaracdo da Diretora Pedagodgica da
unidade de ensino municipal APAE Escola Luciana, de que o menor esta
matriculado e frequentando, regularmente, a Turma do 4° ano do Ensino
Fundamental |, da instituigdo, no periodo matutino, das 07h15min as
11h30min.

Nao se descura de que a obrigagdo de promover o0 acesso a educagao
é do Estado em comunhdo com a familia, exigindo-se, portanto, a
colaboracao dos pais e familiares quanto ao transporte de suas respectivas
criangas e adolescente.

Contudo, no caso, o autor é representado pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, a indicar sua hipossuficiéncia e, por conseguinte, a
impossibilidade financeira de seu nucleo familiar arcar com os custos do
transporte particular a unidade de ensino, no valor de R$250,00 (pag. 08 —
doc. unico), ndao havendo qualquer elemento nos autos que indique o
contrario.

Conforme consta dos depoimentos prestados em audiéncia pelo Chefe
de Transporte do Municipio de Uberaba e pela Diretora de Logistica da
Secretaria Municipal de Educacao (pags. 63/64), bem como do oficio
colacionado a pag. 19, a Secretaria Municipal de Educacdo oferece um
Onibus com capacidade de 15 (quinze) lugares, para atender aos novos
loteamentos no perimetro urbano, além das vans que transportam os alunos
do perimetro rural que necessitam de atendimento especializado na APAE; e,
ainda, a APAE UBERABA dispde de 03 (trés) 6nibus, doados, para o
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transporte dos alunos. Contudo, alguns veiculos ndao atendem a regidao do
requerente e os que a atendem nao teriam vagas.

Ora, nao se pode negar ao menor, portador de deficiéncia, o direito
constitucional de acesso a educacdo por razoes de ordem burocratica,
mormente porque, como visto, incumbe ao Estado, no que se inclui o
Municipio, o dever de garanti-lo e instrumentaliza-lo, mediante
disponibilizagdo de transporte escolar gratuito.

Por conseguinte, tem-se a responsabilidade da municipalidade pela
prestacdo pretendida, sendo, portanto, legitima, a pretensdo deduzida em
seu desfavor, ndo havendo obrigatoriedade de que a APAE integre o polo
passivo da lide.

Nestas circunstancias, a inércia do ente publico quanto a realizagao das
providéncias necessarias implicaria dano irreparavel, consistente em impedir
0 acesso do adolescente a direito previsto e protegido pela Constituicdo
Federal, qual seja, a educacéo.

[...]

Outrossim, o proprio Municipio ressalta a existéncia de alta demanda e
espera de vaga para os veiculos que realizam transporte a referida
instituicdo, a indicar que a necessidade de atendimento e os esforgos a sua
concretizagdo ndo devem ser Unica e exclusivamente voltadas ao autor desta
acdo, mas a diversos outros alunos. O direito do cidaddo nao podera ser
restringido por meras alegagdes de cunho or¢gamentario, sendo dever do
Estado se organizar financeiramente para a prestacao desses servigos, nao
cabendo a invocagdo da Reserva do Possivel por meio de simples alegacéo,
sem demonstragdo concreta da impossibilidade do cumprimento de suas
atribuigdes constitucionais.

Por fim, no que se refere a fixacao de multa diaria para a hipétese de
descumprimento da obrigacdo, ressalta-se que alterei meu entendimento
anterior para admitir a fixagdo da multa cominatéria em desfavor de entes
publicos, com esteio no art. 537, do CPC e no julgamento do Recurso
Especial 1.474.665/RS, sob o rito dos recursos repetitivos.

Contudo, é entendimento reiterado deste Relator que a condenagao de
ente publico ao pagamento de astreintes deve ser precedida de maiores
cautelas, tendo em vista que tal medida, em uma analise mais abrangente,
implica em prejuizo de toda a coletividade.

Por conseguinte, ndo se pode admitir que tal multa se transforme em
compensacao financeira ou meio de enriquecimento; € medida coercitiva que
pretende exatamente vencer a obstinagdo do devedor no cumprimento da
obrigacdo imposta.

Como decorréncia, nada obsta que o valor inicialmente estabelecido
seja reduzido, de acordo com as circunstancias de cada caso concreto.

O Tribunal de origem reconheceu a razoabilidade na fixagdo da multa
cominatoria e a possibilidade orgcamentaria de prestagao do servigo publico pretendido.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatoério dos autos, circunstancia que redundaria na formagao de novo
juizo acerca dos fatos e das provas, e ndao na valoracdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacédo da convicgdo, 0 que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
segundo a qual "a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial".

Documento eletronico VDA58529485 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 16/07/2026 17:03:52
Codigo de Controle do Documento: 4cfa5f5¢c-4bf6-470d-b847-bd8bf5c8299a



Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. OBRIGACAO
DE FAZER. TRANSPORTE ESPECIAL E ASSISTENCIA DE PROFISSIONAL
DE APOIO ESCOLAR. PESSOA COM DEFICIENCIA. MULTA DIARIA EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. RECURSO REPETITIVO.
RESP N° 1.474.665/RS. QUANTUM DO VALOR ARBITRADO A TITULO DE
MULTA. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE NAO
CONFIGURADA NESTES AUTOS. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO COMPROVADA. SUMULA 126/STJ. OBICE.

1. Trata-se, na origem, de Acéo de obrigacdo de fazer com pedido de
tutela de urgéncia proposta pelo autor contra o Municipio de Americana/SP
consistente no fornecimento de transporte especial e disponibilizacdo de
profissional de apoio escolar - cuidador -, nos termos especificados na inicial.

2. E pacifico o entendimento do STJ, que admite a imposi¢cao da multa
cominatodria prevista no art. 461, § 4°, do CPC a Fazenda Publica. A Primeira
Secgao, ao julgar o REsp 1.474.665/RS, da relatoria do ilustre Ministro
Benedito Gongalves, sob o rito dos Recursos Repetitivos, entendeu caber
multa em condenacgdes de obrigacao de fazer contra a Fazenda Publica.

3. O valor da astreinte estabelecido pela instancia ordinaria pode ser
revisto nesta esfera tdo somente nas hipoteses em que a condenacio
revelar-se irrisoria ou exorbitante, distanciando-se dos padrbes de
razoabilidade, o que nado é o caso dos autos. Aplica-se, nesse ponto, a
Sumula 7 do STJ.

4. Ademais, no que se refere a apontada divergéncia jurisprudencial,
saliento que esta deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar
as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacao da similitude fatica e juridica entre eles. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255
do RI/STJ), como o que se afigura no presente caso, impede o conhecimento
do Recurso Especial com base na alinea "c", lll, do art. 105 da Constituicao
Federal.

5. Por fim, o Acordao recorrido assenta em fundamentos constitucional
e infraconstitucional e a parte recorrente apenas interpds o Recurso Especial.
Neste caso, incide o 6bice da sumula 126/STJ: "E inadmissivel Recurso
Especial, quando o acérdao recorrido assenta em fundamentos constitucional
e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si sé, para manté-lo, e a
parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario."

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial,
€, nessa parte, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.615.114/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/8/2020, DJe de 14/9/2020.)

Por fim, para esta Corte Superior, € possivel a cominagao de multa como
instrumento processual legitimo para compelir o ente publico ao cumprimento de
obrigacao judicial imposta, multa essa que sera devida desde o descumprimento da

decisao e perdurara enquanto nao for cumprida a obrigacao.

Além disso, no tocante a revisdo nesta instancia do valor fixado a titulo da

multa, ndo verifico no caso dos autos irrisoriedade ou exorbitancia a autorizar sua

alteracao diretamente pelo STJ.

Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO.
MULTA COMINATORIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA E DO VALOR. SUMULA7/STJ.
CONDENACAO DA PARTE REQUERIDA EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
ser cabivel a aplicacdo de multa cominatéria, para o cumprimento de
obrigagao de fazer contra a Fazenda Publica.

2. A alteracao das premissas adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de afastar a aplicacdo da
multa pela alegagdo de impossibilidade material de cumprimento da
obrigagdo, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o &bice previsto na Sumula 7/STJ.

3. Na via especial, ndo é cabivel, em regra, a revisdo do valor
estabelecido pelas instancias ordinarias a titulo de multa diaria por
descumprimento da obrigacao de fazer, ante a disposi¢cdo contida no Verbete
7/STJ. Contudo, admite-se, em carater excepcional, que o quantum arbitrado
seja alterado, caso se mostre irrisério ou exorbitante, em clara afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, situagdo ndo configurada
na hipétese dos autos.

4. A jurisprudéncia deste Sodalicio perfilha o entendimento de que nao
ha condenacdo em honorarios advocaticios na acéo civil publica, salvo em
caso de comprovada ma-fé, sendo que o referido entendimento é aplicado
tanto para o autor quanto para o réu da agao, em obediéncia ao principio da
simetria.

5. Agravo interno parcialmente provido para excluir a majoragao da
verba sucumbencial em grau recursal.

(Agint no Agint no AREsp n. 2.515.071/MG, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 12/8/2025, DJEN de 15/8/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TELEFONIA MOVEL. CANCELAMENTO DO SERVICO. ATAS NOTARIAIS.
FORCA PROBANTE. MULTA COMINATORIA. REDUCAO. SENTENCA.
LIQUIDACAO POR ARTIGOS. LITIGANCIA DE MA-FE. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. PUBLICACAO DO JULGADO EM REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES. ADMISSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fatico-
probatéria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "a pretensdao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial."

2. Caso em que, nos autos de acdo civil que questiona a forma de
cancelamento de servico de telefonia mével, ndo € possivel divergir do
julgado recorrido, sem o revolvimento do acervo fatico-probatério, no tocante
ao reconhecimento da forga probante das atas notariais juntadas para
comprovacao do cumprimento da obrigacdo de fazer, a reducdo do valor da
multa diaria imposta a parte demandada, a necessidade de liquidagdo da
sentencga por artigos e ao afastamento da multa imposta por litigdncia de ma-
fé.

3. Esta Corte Superior tem admitido, como meio de o juiz dar
concretude ao principio da publicidade dos atos processuais (art. 5°, LX, da
CF e arts. 83 e 94 do CDC) e com vistas a alcangar o maior numero de
beneficiarios, a substituicdo da obrigacao de divulgar a sentenca proferida em
acao coletiva em jornais de grande circulagdo pela publicagdo na rede
mundial de computadores, em sitio eletronicos de 6rgaos oficiais e da propria
recorrente.
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4. Nao enfrentada no julgado impugnado tese respeitante a artigo de lei
federal apontado no recurso especial, ha falta do prequestionamento, o que
faz incidir no caso o 6bice das Sumulas 282 e 356 do STF.

5. Agravo interno parcialmente provido apenas para substituir a
publicacdo da sentenga em jornais impressos de grande circulagdo por
publicacdo na rede mundial de computadores, em sitio eletrdnicos de 6rgaos
oficiais e da propria recorrente.

(Agint no REsp n. 2.136.077/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 3/11/2025, DJEN de 7/11/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DE OBRAS DE
ACESSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MULTA
COMINATORIA. FIXACAO DE LIMITE. REJEITADO. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA SANAR OMISSAO, CONTUDO, SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS.

| - Na origem trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais contra o Estado pleiteando, em suma,
que o réu fosse compelido a obrigagdo de realizar obras de adequacéao e
adaptacido necessarias no imével em que esta funcionando o Instituto Sao
Rafael, em Belo Horizonte. Na sentencga, o pedido foi julgado improcedente.
No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada, para acolher a pretensao
autoral, fixando multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) pelo
descumprimento. Nesta Corte, o recurso especial foi improvido. A referida
decisdo foi mantida no julgamento do agravo interno.

Il - Segundo o art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, os
embargos de declaragdo séo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar
contradicao; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre as quais o juiz devia
pronunciar-se de oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro material.

lll - Da analise das razdes lancadas nos aclaratérios verifica-se que, de
fato, como alegado pelo embargante, nao houve manifestacdo expressa
desta Corte no tocante ao pedido de fixagao de teto/limite a multa diaria que
Ihe fora imposta, mas tdo somente ao quantum fixado.

IV - E assente na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que é
possivel a cominagdo de multa, e sua imposicdo a Fazenda Publica, como
instrumento processual legitimo para compelir o ente ao cumprimento de
obrigacgao judicial imposta.

V - Por outro lado, ha que se atentar para a proporcionalidade e
razoabilidade do valor arbitrado, de modo que é possivel ao Superior Tribunal
de Justica reexaminar o patamar fixado pelas instancias anteriores, podendo
majorar o quantum, caso se mostre irrisorio, ou reduzi-lo, no caso de se
figurar sua exorbitancia, ou até mesmo modificar a sua periodicidade.

VI - O § 4° do art. 537 do CPC/15 deixa claro que a multa sera devida
desde o descumprimento da decisao e perdurara enquanto nao for cumprida
a obrigacéo.

VII - Na presente hipotese, restou evidente que o unico obstaculo a
efetividade do direito ja reconhecido pela Corte de origem é o descaso da
recorrente pela Justica. Se a multa diaria tem por objetivo, como visto, forgar
o devedor renitente a cumprir sua obrigagdo, ndo ha como reduzi-la nesta
hipétese sem cair em contradicdo, pois a conclusdo inafastavel que se retira
de todo o contexto fatico € que nem diante do acumulo de uma multa
pesadissima, a recorrente cedeu a ordem judicial.

VIll - Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos apenas para
sanar omissdo, contudo, sem efeitos modificativos.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.959.312/MG, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 11/4/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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AGRAVADO :RKCDEP(MENOR)

AGRAVADO :GDACR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
18/08/2026 a 24/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel

de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 24 de agosto de 2026
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