SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2370268 - SP (2023/0171547-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COMPANHIA JAGUARI DE ENERGIA
ADVOGADOS : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM - SP076921

ANDRESA CUNHA DE FARIA - SP311931
MARCO PENTEADO CARTOLANO - SP236428
HELVECIO FRANCO MAIA JUNIOR - SP352839
ALESSANDRO MENDES CARDOSO - SP289076

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : RENATO SILVEIRA BUENO BIANCO - SP199094

MARCIO DE OLIVEIRA JACOB - SP430728

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISCUSSAO ACERCA DA
RESPONSABILIDADE PARA ARCAR COM OS CUSTOS DE REMANEJAMENTO DE
POSTES EM FAIXA DE DOMINIO LOCALIZADA AO LONGO DE RODOVIA. ACORDAO
E RAZOES DE RECURSO ESPECIAL COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ARTIGO 102, INCISO III,
ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL). PRECEDENTES DO STIJ. ALINEA "C".
ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA ANTE O OBICE
SUMULAR.

1. A controvérsia recursal consiste em saber a quem cabe a responsabilidade de custear o
remanejamento de postes de energia elétrica ao longo de faixa de dominio localizada em
rodovia, sob permissdo de uso do Departamento de Estradas de Rodagem. Portanto, de
um lado temos a obrigagcdo de fazer do recorrido em implantar sinalizagdo vertical de
orientacdo na Rodovia SP-270. De outro, temos a obrigacdo de fazer da concessionaria,
ora recorrente, em distribuir a energia elétrica a populacdo, que se materializa, entre
outros, por meio dos postes em questao.

2. Constata-se que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Coédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia. Nao ¢ o
orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa
da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugao.

3. Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto impugnado, sob o
argumento de que o Tribunal local ndo se pronunciou sobre o tema ventilado no recurso de
Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se que o acérddo impugnado estd bem
fundamentado, inexistindo omissao ou contradi¢ao.

4. Registre-se, portanto, que da analise dos autos extrai-se ter a Corte de origem examinado e
decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, ndo cabendo falar em
negativa de prestacao jurisdicional.

5. Observo que o Tribunal local ndo emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas levantadas
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em torno dos dispositivos mencionados. O Superior Tribunal de Justiga entende ser inviavel o
conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados
pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢ao de Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/ST]J.

6. O Tribunal a quo fundamenta suas razdes em matéria de cunho constitucional, conforme se
extrai do seguinte excerto (fl. 816, e-STJ): “(...) ao meramente declarar que o Decreto n°
84.398/80 nao estd mais em vigor, o entendimento proferido por esta Douta Camara Julgadora
vai de encontro ao quanto previsto no artigo 949 do Cédigo de Processo Civil e, também, ao
artigo 97 da Constituicdo, igualmente suscitado no Recurso Extraordinario interposto
conjuntamente pela Recorrente, restando caracterizada, assim, nitida ofensa ao estatuto
processual vigente”.

7. Infere-se que o acorddao decidiu a controvérsia, acerca da responsabilidade de custear o
remanejamento de postes de energia elétrica ao longo de faixa de dominio localizada em rodovia,
sob o enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal sua
eventual reforma, no mérito, sob pena de usurpagdo de competéncia inserta no art. 102 da
Constitui¢ao Federal.

8. Prejudicada a anélise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada esbarra em 6bice
sumular quando do exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

9. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual
de 05/12/2023 a 11/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhaes e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 11 de dezembro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.370.268 - SP
(2023/0171547-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : COMPANHIA JAGUARI DE ENERGIA
ADVOGADOS : JOAODACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM - SP076921

ANDRESA CUNHA DE FARIA - SP311931
MARCO PENTEADO CARTOLANO - SP236428
HELVECIO FRANCO MAIA JUNIOR - SP352839
ALESSANDRO MENDES CARDOSO - SP289076

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : RENATO SILVEIRA BUENO BIANCO - SP199094

MARCIO DE OLIVEIRA JACOB - SP430728

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de Agravo Interno interposto de decisdo monocrética (fls. 1015-1018,

e-STJ) que negou seguimento ao Recurso Especial, com base nas Simulas 7 e 211

do STJ.

A parte agravante sustenta, em suma (fl. 1026, e-STJ):

(...) é defeso ao Tribuna deixar de andisar todas as premissas
féticas presentes e inerentes ao caso concreto, apesar de instado a se manifestar
em sede de aclaratorios, sem qualquer justificativa, como o fez o e. TISP.

18. Somente pela analise desses pontos, evidenciou-se que atese,
cujo pronunciamento ndo foi redizado pelo e. TJSP, seria fundamenta a
modificagdo do julgado e, se examinada, poderia conduzir & anulagdo ou
reforma dos termos decididos na origem.

19. Por essas razdes, a Embargante suscitou oportunamente fosse
0 apelo especia analisado também sob a ética da infringéncia ao art. 1.022 do
CPC, cuja andlise ndo demanda a infringéncia a Simulas 7 dessa e. Corte “pois
0 juizo quanto a existéncia de omissdo no julgado se faz mediante a
identificacdo da relevancia dos questionamentos apresentados pelas partes e
supostamente ndo respondidos pela autoridade judicia, atividade légica que
normamente dispensa, en 9 mesma, 0 revolvimento de fatos e/ou provas’
(REsp N° 1.809.242 - SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 30/04/2020, DJe 04/05/2020).

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submisséo do

Recurso a Turmajulgadora.

E orelatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.370.268 - SP

(2023/0171547-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: COMPANHIA JAGUARI DE ENERGIA
: JOAODACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM - SP076921

ANDRESA CUNHA DE FARIA - SP311931
MARCO PENTEADO CARTOLANO - SP236428
HELVECIO FRANCO MAIA JUNIOR - SP352839
ALESSANDRO MENDES CARDOSO - SP289076

: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: RENATO SILVEIRA BUENO BIANCO - SP199094

MARCIO DE OLIVEIRA JACOB - SP430728
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO AO ART. 1022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DISCUSSAO ACERCA DA RESPONSABILIDADE PARA
ARCAR COM OS CUSTOS DE REMANEJAMENTO DE POSTES EM
FAIXA DE DOMINIO LOCALIZADA AO LONGO DE RODOVIA.
ACORDAO E RAZOES DE RECURSO ESPECIAL COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (ARTIGO 102, INCISO IIl, ALINEA “A”, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL). PRECEDENTES DO STJ. ALINEA "C".
ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA
ANTE O OBICE SUMULAR.

1. A controvérsia recursal consiste em saber a quem cabe a
responsabilidade de custear o remanegjamento de postes de energia
elétrica ao longo de faixa de dominio localizada em rodovia, sob
permissdo de uso do Departamento de Estradas de Rodagem. Portanto,
de um lado temos a obrigacdo de fazer do recorrido em implantar
sinalizacao vertical de orientagdo na Rodovia SP-270. De outro, temos
a obrigacdo de fazer da concessionéria, ora recorrente, em distribuir a
energia elétrica a populacdo, que se materializa, entre outros, por meio
dos postes em questéo.

2. Congtata-se que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente alide e
solucionou a controvérsia. N&o € o 6rgao julgador obrigado a rebater, um aum,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resol ugéo.

3. Na hipdtese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribunal local ndo se pronunciou sobre o
tema ventilado no recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se
que o0 acorddo impugnado estd bem fundamentado, inexistindo omissdo ou
contradicéo.
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4. Registre-se, portanto, que da analise dos autos extrai-se ter a Corte de origem
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas a0 seu
crivo, ndo cabendo falar em negativa de prestagao jurisdicional.

5. Observo que o Tribuna loca n&o emitiu juizo de valor sobre as questfes
juridicas levantadas em torno dos dispositivos mencionados. O Superior
Tribuna de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial
guando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo,
a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hgja vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.

6. O Tribund a quo fundamenta suas razbes em matéria de cunho
constitucional, conforme se extrai do seguinte excerto (fl. 816, e-STJ): “(...) a
meramente declarar que o Decreto n° 84.398/80 ndo estd mais em vigor, 0
entendimento proferido por esta Douta Cémara Julgadora vai de encontro ao
quanto previsto no artigo 949 do Cdédigo de Processo Civil e, também, ao artigo
97 da Constituicdo, igualmente suscitado no Recurso Extraordinério interposto
conjuntamente pela Recorrente, restando caracterizada, assim, nitida ofensa ao
estatuto processua vigente”.

7. Infere-se que 0 acorddo decidiu a controvérsia, acerca da responsabilidade de
custear 0 remangamento de postes de energia eétrica ao longo de faixa de
dominio localizada em rodovia, sob 0 enfoque eminentemente constitucional,
competindo ao Supremo Tribunal Federal sua eventua reforma, no mérito, sob
pena de usurpacdo de competénciainserta no art. 102 da Constituicdo Federal.

8. Prgjudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada
esbarra em 6bice sumular quando do exame do Recurso Especid peladinea”a’
do permissivo constitucional.

9. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste gabinete em 24 de outubro de 2023.

A controvérsia recursal consiste em saber a quem cabe a
responsabilidade de custear o0 remanejamento de postes de energia elétricaao longo
de faixa de dominio localizada em rodovia, sob permissdo de uso do Departamento
de Estradas de Rodagem. Portanto, de um lado temos a obrigagdo de fazer do
recorrido em implantar sinalizacdo vertical de orientacdo na Rodovia SP-270. De
outro, temos a obrigacdo de fazer da concessionaria, ora recorrente, em distribuir a
energia elétrica a populacdo, que se materializa, entre outros, por meio dos postes
em questéo.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

Preliminarmente, constata-se que ndo se configurou a ofensa ao art.
1.022 do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia. Nao € o 6rgao julgador obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes
e imprescindiveis a sua resol ugéo.

Na hipétese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, asseverando que o Tribunal a quo ndo se pronunciou sobre o tema
ventilado no recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, verifica-se que o
acordao controvertido estd bem fundamentado, inexistindo omisséo ou contradi¢éo.

Vale destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado
ndo tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que servem ao
aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificagdo, que sO muito
excepcionalmente € admitida.

Registre-se, portanto, que da analise dos autos extrai-se ter a Corte de
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origem examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu
crivo, ndo cabendo falar em negativa de prestacao jurisdicional.

Conforme assentado na decisdo monocrética, a irresignacéo esbarra
nas Sumulas 7 e 211 do STJ.

Observo que néo foi emitido juizo de valor sobre as questdes juridicas
levantadas em torno dos dispositivos mencionados. E inadmissivel o conhecimento
do Recurso Especial quando os artigostidos por violados néo foram apreciados pela
instancia de origem, a despeito da oposi¢ao de Embargos de Declaracéo, e ainda que
se trate de matéria de ordem publica, como a prescri¢éo, haja vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

Além disso, apenas para esclarecer eventuais duvidas, ressalto que,
mesmo nos casos em que o0s Aclaratérios sdo acolhidos "para efeito de
prequestionamento”, ndo é satisfeitatal exigéncia. 1sso porgue, para que se tenha por
atendido esse requisito, ndo basta que se dé por prequestionado o dispositivo, é
indispensavel também a emissdo de juizo de valor sobre a matéria.

No meérito, para melhor compreensdo da controvérsia, transcrevo os
fundamentos do decisum recorrido (fls. 774-775, e-STJ): “nos termos do art. 175,
paragrafo unico, inciso IV, da Constituicéo Federal e art. 6.° caput e 8 1°, daLei n.°
8.987/95, que cuidam da obrigacéo do concessionario ou permissionario em prestar
um servico adequado”.

Ademais, o presente Apelo, igualmente, fundamenta suas razdes em
matéria de cunho constitucional, conforme se extrai do seguinte excerto (fl. 816,
e-STJ). “ao meramente declarar que o Decreto n°® 84.398/80 nédo esta mais em vigor,
0 entendimento proferido por esta Douta Camara Julgadora vai de encontro ao
guanto previsto no artigo 949 do Codigo de Processo Civil e, também, ao artigo 97
da Constituicdo, igualmente suscitado no Recurso Extraordindrio interposto
conjuntamente pela Recorrente, restando caracterizada, assim, nitida ofensa ao
estatuto processual vigente.” Outrossim, conforme transcricdo feita alhures,
infere-se que o0 acodrddo decidiu a controvérsia, acerca da responsabilidade de

custear 0 remanejamento de postes de energia el étrica ao longo de faixa de dominio
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localizada em rodovia, sob 0 enfoque eminentemente constitucional, competindo ao
Supremo Tribunal Federal sua eventual reforma, no mérito, sob pena de usurpacéo

de competénciainsertano art. 102 da Constitui¢éo Federal. A propadsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO.
VIOLAGAO DO ARTIGO 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. ACORDAO QUE DIRIMIU A CONTROVERSIA
COM FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. APRECIACAO PELO
STJ. INVIABILIDADE.

1. Ndo se conhece da suposta afronta ao artigo 535 do CPC
guando a parte recorrente se limita a afirmar, genericamente, sua violagdo, sem,
contudo, demonstrar, especificamente, que temas ndo foram abordados pelo
acorddo impugnado. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. O acdrda@o recorrido dirimiu a controvérsia com fundamento
no artigo 40, § 7°, da Congtituicdo Federal, o que afasta a competéncia do STJ
para a apreciacdo da matéria trazida nos presentes autos, pois de cunho
eminentemente congtitucional, cabendo, tédo-somente, a0 STF 0 exame de
eventual ofensa. Precedentes. AgRg no AREsp 171.371/MS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19/9/2014; AgRg no AREsp
537.171/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 16/9/2014.

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no ARESp
584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 3/12/2014, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART. FIXACAO E COBRANCA
PELO CREA. ACORDAO DE ORIGEM FUNDAMENTADO EM
MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF.

1. O Tribunal de origem concluiu pela constitucionalidade do art.
11 daLe n. 12.514/2011, o qua dispbe sobre o valor da Taxa de Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica, utilizando-se de entendimento do STF e da
Interpretagéo da CF/1988.

2. E inviavel, em recurso especia, a andlise de ofensa a matéria
congtitucional, sob pena de o STJ invadir a competéncia congtitucionalmente
atribuida a0 STF. Agravo regimenta improvido (STJ, AgRg no REsp
1.473.025/PR, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 3/12/2014, grifei).

Afasta-se a ideia de simples valoracdo da prova, ja que a instancia de
origem decidiu a questdo com base no suporte fatico-probatorio dos autos, cujo
reexame € inviavel no Superior Tribunal de Justica ante a incidéncia da Sumula

7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”.
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Por fim, destaco que a analise da divergéncia jurisprudencial fica

prejudicada quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial

pelaalinea"a" do permissivo constitucional.

A propdsito:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA A SAUDE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. NAO INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA ANTE O OBICE
SUMULAR.

(..

3. Prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencia quando a
tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do Recurso Especia
pelaainea"a' do permissivo constitucional.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1472530/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/10/2014, DJe 31/10/2014).

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo | nterno.

E como voto.
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AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : RENATO SILVEIRA BUENO BIANCO - SP199094
MARCIO DE OLIVEIRA JACOB - SP430728

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/12/2023 a 11/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023
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