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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
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ADVOGADO : RENATO GUGLIANO HERANI - SP156415
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EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO ANULATORIA. IMPOSICAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA PELA MUNICIPALIDADE. LICENCA.
FALTA. CONSTRUCAO DE TEMPLO RELIGIOSO EM AREA
COM ALEGADO POTENCIAL DE CONTAMINACAO DE
SOLO. ART. 62,1, DO DECRETO N. 6.514/2008. ADEQUACAO
TiPICA. NAO  OCORRENCIA. PRINCiPIO DA
PESSOALIDADE DA SANCAO ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO. LAUDO PERICIAL QUE CERTIFICA A
AUSENCIA DA AFIRMADA DEGRADACAO AMBIENTAL.
RECURSO DA TURD PROVIDO.
1. A consumacao da infragdo administrativa prevista no art. 62, I,
do Decreto n. 6.514/2008 dispensa a comprovagdo real de
contaminacdo da area ocupada, bastando a demonstracdo de que a
polui¢do gerada tenha pelo menos o potencial de tornar o local
impréprio para a ocupagao humana.
2. Na espécie, a conduta invocada — falta de prévia licenca
ambiental para constru¢do em local com historico de atividades
potencialmente contaminantes — ndo se mostra capaz, por si s0, de
tornar a area urbana impropria para a ocupagdo humana, nticleo do
tipo administrativo do art. 62, I, do Decreto n. 6.514/2008.
3. A responsabilidade administrativa ambiental ¢ pessoal, ndo
admitindo imputacao de conduta potencialmente lesiva a quem nao
tenha concorrido para o fato, nos termos do art. 70 da Lei n. 9.605
/1998 e do principio da pessoalidade ou da intranscendéncia das
sangOes administrativas.
4. Dessa forma, nao tendo concorrido para a alegada
pratica  poluidora, o novo  proprietario  nao
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responde administrativamente por pretérita contaminagdo
ambiental de solo,

5. Caso em que, ademais, o laudo pericial atestou a falta de
comprovacao de contaminagdo que tornasse a area impropria para a
ocupacao humana.

6. Recurso especial da Iurd provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacao do Sr. Ministro Relator.
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polui¢do gerada tenha pelo menos o potencial de tornar o local
impréprio para a ocupagao humana.
2. Na espécie, a conduta invocada — falta de prévia licenca
ambiental para constru¢do em local com historico de atividades
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tornar a area urbana impropria para a ocupagdo humana, nticleo do
tipo administrativo do art. 62, I, do Decreto n. 6.514/2008.
3. A responsabilidade administrativa ambiental ¢ pessoal, ndo
admitindo imputacao de conduta potencialmente lesiva a quem nao
tenha concorrido para o fato, nos termos do art. 70 da Lei n. 9.605
/1998 e do principio da pessoalidade ou da intranscendéncia das
sangOes administrativas.
4. Dessa forma, nao tendo concorrido para a alegada
pratica  poluidora, o novo  proprietario  nao
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responde administrativamente por pretérita contaminagdo
ambiental de solo,

5. Caso em que, ademais, o laudo pericial atestou a falta de
comprovacao de contaminagdo que tornasse a area impropria para a
ocupacao humana.

6. Recurso especial da Iurd provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto pela Igreja Universal do Reino de Deus — Iurd, com
fundamento no art. 105, III, a, da CF, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, assim ementado (fl. 1.646):

Ac¢do anulatéria - Edificagdo em imovel objeto de unificagdo de vdrias
matriculas, onde anteriormente existiam atividades com efetivo potencial de
contaminagdo do solo - Autuado que tornou o local improprio para o uso -
Multa acertadamente imposta - Valor da multa condizente com a conduta do
autuado e com a extensdo do imével - Edificacdo levada a efeito sem ao menos
existir alvara de construgdo - Circunstancias da infracdo e potencial econémico
da parte que suporta o valor - Recurso do Municipio provido e prejudicado o
recurso da autora.

Os embargos declaratorios opostos pela Iurd foram rejeitados (fls. 1.671/1.
673).

A parte recorrente aponta violacdo aos arts. 85, caput, §§ 2° e 3°, do
CPC; 6° e 70, caput, da Lei n. 9.605/1998; 8° e 62, 1, do Decreto n. 6.514/2008.

Afirma que a infracdo administrativa prevista no inciso I do art. 62 do
Decreto n. 6.514/2008 ndo se sustenta, pois exige a comprovacdo da contaminagdo da
area ocupada.

Destaca que o processo administrativo resultou na imposi¢do de duas
multas, uma pelo inciso I do art. 62 e outra pelo art. 66 do Decreto n. 6.514/2008. Porém,
a prevista no art. 66 se aplicaria a constru¢ao em area potencialmente contaminada, sem
exigéncia de contaminacdo real. Dessa forma, se o inciso I do art. 62 ndo exigisse
contaminagao real, seria idéntico ao art. 66 do Decreto 6.514/08, tornando a multa do
inciso I do art. 62 desnecessaria e injusta, ja que aplicada em razdo do mesmo auto de
infracdo, configurando bis in idem.

Aduz, ainda, que a multa aplicada pelo Municipio de Sao Paulo tem valor

desproporcional, além de ter sido indevidamente calculado, visto que utilizada a
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totalidade da extensao territorial do imovel como base de calculo, ao invés da area
potencialmente contaminada. Requer, assim, a revisdo do céalculo da multa, considerando
a extensdo real da area afetada.

Por fim, alega que a fixacdo dos honorarios advocaticios deveria observar a
gradacdo do § 3° do art. 85 do CPC sempre que a Fazenda Publica for parte, seja
ela vencida, seja vencedora. Pugna pela revisdo dos honorarios advocaticios, aplicando-
se a sistematica do § 3° art. 85 do CPC e, com isso, limitando a sucumbéncia aos
percentuais minimos.

O Municipio de Sdo Paulo ofertou contrarrazoes as fls. 1.719/1.732.

Pontua, preliminarmente, a ndo admissao do especial apelo, diante da falta
de prequestionamento, do obsticulo da Simula n. 7STJ e da auséncia de impugnacao
especifica ao acordao impugnado (fls. 1.721/1.725).

No mérito, advoga a higidez da autuagdo administrativa, porquanto a
tipificacdo da infragdo ambiental atenderia aos principios da legalidade, tipicidade e
motivacdo, ndo se verificando violacao a legislagdo federal aplicavel (fls. 1.725 1.727).

Assevera, também, a corre¢do da multa aplicada, argumentando que nao
existiu equivoco nem no calculo nem na dosimetria dessa sancao (fls. 1.727/1.730).

No que tange a fixacdo dos honorarios sucumbenciais, sustenta que os
limites do § 3° do art. 85 do CPC somente devem ser aplicados se vencida a Fazenda
Publica, o que nao ¢ o caso dos autos (fl. 1.731).

Requer, alfim, a inadmissao do recurso especial ou, subsidiariamente, que
lhe seja negado provimento (fl. 1.732).

Inicialmente inadmitido pelo Tribunal a quo (fl. 1.733), determinei a
conversao do AREsp n. 2.369.636/SP no recurso especial ora examinado (fls. 1.782/1.
783).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Presentes os
pressupostos de admissibilidade recursais, conhego do recurso.

Em 12/7/2017, a Igreja Universal do Reino de Deus — Iurd ajuizou agdo
anulatoria em desfavor do Municipio de Sdo Paulo, perante o Juizo de Direito da 1* Vara
da Fazenda Publica da Comarca da Capital, objetivando a declaracdo de nulidade do
Auto de Infragdo Administrativa n. 12.341 e do Auto de Multa Administrativa n. 67-
011.121-0, lavrados em virtude de a constru¢do do Templo de Saloméo, promovida pela
demandante, ter tornado 4rea urbana impropria para ocupagdao humana, nos termos do art.
62, I, do Decreto n. 6.514/2008 (fls. 1/30). Atribuiu a causa o valor de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), montante equivalente a multa aplicada.
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Em primeiro grau, os pedidos formulados na exordial foram julgados
procedentes pela Magistrada singular para "desconstituir o Auto de Infragdo Série 12341
(fls. 877) e o Auto de Multa n° 67-011.121-0 (fIs. 878), tornando inexigivel a multa
imposta", julgando-se extinto o feito, com resolugdo do mérito (fl. 1.489). Na
oportunidade, os honorarios sucumbenciais foram fixados por equidade, no importe de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Irresignadas, ambas as partes apelaram.

A Turd e o seu causidico pleiteando a majoragdo da verba honoréaria
sucumbencial, com aplicacdo dos pardmetros estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do
CPC (fls. 1.510/1.520).

A municipalidade, por sua vez, postulou a reforma da sentenca,
argumentando, em suma, que a responsabilidade pela infragdo administrativa teria
natureza formal, bastando a conduta de lancar residuos em desacordo com as exigéncias
legais, sem prévia autorizagdo ou licenga ambientais, mostrando-se desnecessaria a
comprovacao do dano ambiental pela contaminagcdo do solo, questdo pertinente a
responsabilidade civil (fl. 1.574).

A Segunda Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal bandeirante
deu provimento ao recurso do ente municipal, reformando a sentenca para restabelecer as
sancOes administrativas aplicadas, julgando prejudicada a apelacdo dos particulares, a
quem impOs o pagamento das custas, despesas processuais € honorarios advocaticios,
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (fls. 1.645/1.657).

Houve a oposi¢ao de aclaratérios, suscitando omissdo quanto a aplicacao
dos limites previstos no § 3° do art. 85 do CPC para o pagamento de honorarios
advocaticios nas causas em que a Fazenda Publica for parte (fls. 1.660/1.663), os quais
foram rejeitados (fls. 1.671/1.673).

Dai o especial apelo ora examinado, por meio do qual se questiona, em
sintese, os seguintes pontos: (i) a infracdo prevista no art. 62, I, do Decreto n. 6.514/2000
exige comprovagdo real de contaminag@o da area ocupada; (ii) entendimento diverso do
item (i) levaria a conclusao de duplicidade na aplicagdo das multas (bis in idem), visto
que a infragdo prevista no art. 66 do mesmo diploma legal, também aplicada a recorrente,
ndo exigiria contaminacdo real da area construida; (iii) a multa administrativa foi
calculada de maneira equivocada e aplicada em valor desproporcional, uma vez que
levou em conta toda a area do imoével da recorrente, ao invés da area real ou
potencialmente contaminada; e (iv) os limites estabelecidos no § 3° do art. 85 do CPC,
para a fixagdo de honorarios advocaticios, tém aplicacdo a Fazenda Publica, seja ela
vencida, seja vencedora na demanda.

Pois bem.

A irresignagdo merece acolhimento.
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Com o objetivo de proporcionar melhor visualizagao do contexto em que a
situacdo juridica estabelecida entre as partes se desenvolveu, inicio com a transcri¢ao dos

dispositivos do Decreto n. 6.514/2008 em contraste:

Art. 61. Causar poluig¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhées
de reais).

Pardgrafo tnico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo
aplicadas apos laudo técnico elaborado pelo orgao ambiental competente,
identificando a dimensao do dano decorrente da infragdo e em conformidade
com a gradagdo do impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, impropria para ocupagdo humana;

[.]

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigcos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenga
obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).

Nestes autos, discute-se a legalidade da imposicao da multa administrativa
com fundamento no art. 62, I, do referido decreto; a sancdo imposta com base no art. 66 ¢
objeto do REsp n. 2.197.314/SP, conexo com o presente recurso ¢ trazido a apreciacdo da
Primeira Turma nesta assentada.

A conduta de tornar uma 4rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagao
humana ¢ deveras gravosa, tanto que encontra capitulagao simétrica na seara criminal,
quando a Lei n. 9.605/1998 dispde sobre a poluicdo e outros crimes ambientais.

Confirme-se:

Secao 111

Da Poluigao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1.° Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2.° Se o crime:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

[...] Pena - reclusao, de um a cinco anos.
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§ 3.° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo

em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Sobre o tema, Paulo de Bessa Antunes leciona:

O artigo 62, mera continuagdo do 61, o que demonstra a pobreza da técnica
redacional, indica situagdes especificas de poluicdo, as quais se constituem em
subtipos do caput do artigo 61. Ademais, o artigo 62 corresponde,
aproximadamente, aos paragrafos do artigo 54 da Lei n°® 9.608/98 que indicam
aumento de pena especifico. O inciso I do artigo denota poluicdo gravissima
[hipotese dos autos], vez que a area se tornou impropria para ocupagao humana.
Contudo "ocupagao humana" é conceito muito amplo, pois varios usos diversos
podem indicar ocupagdo humana. Nao esta claro, mas a norma sugere que o
termo ocupag¢do humana tem o significado de habitagdo humana. Se o raciocinio
ora desenvolvido for verdadeiro, a norma tera dificuldade de aplicagdo perante
os tribunais judiciais, pois tipos devem ser claros ¢ ndo deixar margem para
ambiguidades.

(In Comentérios ao Decreto n. 6.514/2008 — Infragdes administrativas contra o
meio ambiente. Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. p. 146.)

Esse comentario revela a tensdo existente entre o principio da tipicidade
administrativa e as normas penais em branco, ambos institutos fundamentais do Direito
Administrativo Sancionador.

Por um lado, o principio da tipicidade administrativa, corolario do principio
da legalidade, limita a atuagdo da Administra¢do Publica, de modo a impedir que alguém
seja punido por conduta ndo prevista em lei (lato sensu) como infracao.

Maria Sylvia Zanella de Pietro, ao considerar a tipicidade como atributo do

ato administrativo, ensina:

Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados
resultados. Para cada finalidade que a Administragdo pretende alcangar existe
um ato definido em lei.

Trata-se de decorréncia do principio da legalidade, que afasta a possibilidade de
a Administracdo praticar atos inominados; estes sdo possiveis para os
particulares, como decorréncia do principio da autonomia da vontade.

Esse atributo representa uma garantia para o administrado, pois impede que a
Administracdo pratique atos dotados de imperatividade e executoriedade,
vinculando unilateralmente o particular, sem que haja previsdo legal; também
fica afastada a possibilidade de ser praticado ato totalmente discricionario, pois
a lei, ao prever o ato, ja define os limites em que a discricionariedade podera ser
exercida.

(In Direito Administrativo [livro eletronico]. 38. ed., rev. e atual [2.
reimpr. ]. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 211.)
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Por outro lado, as normas em branco, sobretudo em matéria ambiental, cuja
atualizacdo ¢ uma constante, admitem certa flexibilidade na regulamentacao das condutas
tipificadas como infracdo administrativa.

Todavia, em homenagem a seguranga juridica, a Administracdo Publica
somente esta autorizada a punir alguém por uma conduta que a lei, ou o regulamento (no
caso da norma em branco), considere infragdo. Esse postulado confere protecdo ao
administrado, impedindo que a administracao atue de maneira arbitraria ou excessiva.

Em ambas as hipoéteses, a justificacdo adequada, por meio da motivacao do
ato administrativo, ¢ o marco central que propiciard o controle da atividade
administrativa, possibilitando ao Poder Judiciario aferir a legitimidade e a juridicidade da
atuacao do administrador no caso concreto.

Nesse horizonte, necessario trazer a colacdo os fundamentos adotados

pelo acordao recorrido acerca da questdo (fls. 1.650/1.656):

[...]
Continuando com os elementos trazidos pela Municipalidade, a autuagdo teve
em conta, como dito pela Municipalidade, Oficio n°® 214/14/CLE, enviado em
setembro de 2014 pela CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
ao Secretdrio Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por meio do qual se
noticiou que, apods levantamento cadastral das ocupagodes anteriormente
existentes na drea ocupada pelo Templo de Salomao, situado na Avenida Celso
Garcia, n° 605, Brds, constatou-se que no local existiam alguns
empreendimentos com atividade industrial cujas desativacbes ndo foram
acompanhadas e/ou comunicadas aquele 6rgao ambiental. Conforme concluiu a
CETESB no oficio entio enviado: “Assim sendo, ndo houve qualquer
solicitagdo de avaliagdo do passivo ambiental em tais 4reas junto 48 CETESB,
antes da implantagdo do referido empreendimento”. Em razio disso, ela
questionou se haveria, no ambito da SVMA, solicitagdo de avaliacdo do passivo
ambiental para essas dreas. (fls. 408- SAJ).
Pois bem. Ainda na narrativa da Municipalidade, recebido o Oficio 214/14
/CLE, os técnicos do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental-
DECONT da SVMA comegaram a apurar a situagdo das dreas em questao.
Veriticaram que no Sistema Uniticado de Cadastros da Prefeitura o imével da
Igreja Universal do Reino de Deus na 4drea de SQL n° 026.017.0179-1, situado
na Rua Jodo Boemer, n° 290, 292, 296, 298, situado na circunscri¢io da
Prefeitura Regional da Mooca, constava como drea com “Potencial de
Contaminagdo/Sem Avaliagdo” no Sistema de Informagdo de Gerenciamento de
Areas Contaminadas da Prefeitura. Constataram também a inexisténcia de
processo administrativo para o acompanhamento ambiental desse imédvel
perante o Grupo Técnico Permanente de Areas Contaminadas do DECONT.
Observou ainda a contestagdo que nao havia a época, no sistema oficial de
iméveis da Prefeitura, o sistema SQL: Setor, Quadra, Lote registro relativo ao
lote de n° 0183, situado na Av. Celso Garcia, n° 605.
Ainda registrou a defesa que o empreendimento (Templo do Salomdo) ndo
possuia Alvard de Edificagdo Nova, pois foi localizado apenas o Processo 2006-
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0.185.282-2 que autoriza apenas reforma no local, e, vinculado a este, o
processo 2008-0.079.995-6, que trata de Termo de Compensagdo Ambiental por
manejo arboreo.

Diante disso, considerando a necessidade de assegurar a saiide das pessoas que
estdo circulando no templo religioso edificado irregularmente, foi constatada
infragdo ambiental nos termos do inciso I do Artigo 62, do Decreto Federal
6.514/08, assim enquadrada conforme determina¢do do Decreto Municipal
54.421/13.

O Templo de Salomao, conclui-se, foi construido de forma irregular, antes de
ter procedido a unificagdo de todos os lotes dos iméveis que compdem a grande
drea na qual ele se situa, e, ademais, com base tdo somente em um Alvard de

Reforma, sem ter obtido perante a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo os
necessdrios alvards de Aprovagéo de Edificagdo Nova e Execugdo de Edificagio.
Quanto a necessidade do acompanhamento da contaminagdo antes da
edificagdo, a Municipalidade argumentou com a Lei Estadual n° 13.577, de
2009, que dispée sobre as diretrizes e procedimentos para a protegdo da
qualidade do solo e gerenciamento de 4reas contaminadas.

Ora, estando em 4reas que foram unificadas e atingidas pela regulamentagdo
ambiental, tem-se que competia a autora, Igreja Universal do Reino de Deus,
comunicar ao 6rgdo ambiental que pesava suspeita de contaminag¢do sobre seus
iméveis para a construgdo do Templo de Salom&o. Essa comunicagdo tinha que
ser feita, previamente & edificagdo do Templo de Salomdo, para que fossem
seguidos todos os procedimentos previstos na legislacdo, quais sejam: avaliagdo
preliminar, que é uma avaliagdo inicial, realizada com base nas informagdes
disponiveis, visando fundamentar a suspeita de contaminagdo de uma 4rea (art.
3¢, inc. VIII da Lei Estadual n° 13.577/09); investigagdo confirmatéria, com
vistas a comprovar a existéncia de contaminagdo (art. 3°, inc. XV, e art. 17, inc.
IIT da Lei Estadual n° 13.577/09); e posterior investigagdo detalhada para
conhecimento da extensdo total da contaminagdo e identificagdo de todos os
receptores de risco (art. 3°, inc. XVI e art. 20 da Lei Estadual n° 13.577/09).
Também ndo convence a alegacdo de que ndo houve Laudo de Constatagdo,
como previsto no art. 62, § 1° do Decreto Federal n° 6.514/08, porque ja se
decidiu, como anotou a Municipalidade, em vdrias situagoes, que o relatério de
fiscalizagdo do orgdo ambiental pode suprir o laudo de constatagdo previsto no
art. 62, § 1° do Decreto Federal n° 6.514/08, como constam os julgados
colacionados a fls. 431-SAJ e seguintes.

Também ndo se reconhece qualquer nulidade por falta de motivagdo e ampla
defesa. A apelada teve vdrias oportunidades para esclarecer e se defender, mas
ignorou as notificagoes da Municipalidade.

A prova pericial, por sua vez, é relativa no caso especifico dos autos. Explica-
se. Como se constata do titulado pelo perito no laudo, ele partiu da premissa que
a base documental a ser analisada na pericia, que em parte tem caréter indireto,
uma vez que a eventual contaminagdo local teria ocorrido pela ocupagdo
pretérita (industrial) dos iméveis que compuseram a drea ocupada pelo Templo,
nos termos narrados na pega inicial e na contestagio, é composta pelo conjunto
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de documentos que as partes acostaram aos autos até o inicio da pericia,
agregados de todos os documentos adicionais fornecidos, a partir de solicitagdo
pericial realizada na data da vistoria de campo. ({ls. 856).

Sopesados esses principios, na verdade o que importa saber é se a 4rea era com
potencial de contaminagdo e sem qualquer controle do 6rgdo ambiental ocorreu
a edificagdo do Templo, uma obra de grandes dimensées, onde circulam
dezenas ou centenas de pessoas diariamente.

A resposta é afirmativa.

O préprio perito apontou no laudo que a drea em questdo, conforme exposto no
corpo do laudo, resulta da aglutinagdo de dezenas de imoveis, sendo certo que
foi possivel reconstituir, para os enderegos declinados nos estudos procedidos
pela pericia, historico de atividades que impuseram a qualificacdo pela
CETESB, como drea potencialmente contaminada, a ensejar as providéncias
que decorrem de tal classificagdo (a avaliagdo preliminar, segue-se investigacao
confirmatdria, investigagcdo detalhada, avaliagdo de risco e plano de intervengao
/remediagdo (fIs. 1019).

O perito registrou que de acordo com os extensos estudos levados a termo pela

empresa Geointegra cujas fundamentagbes e metodologias estio apresentadas

no anexo, a conclusdo alcangada indica que, apesar dos iméveis terem abrigado
atividades potencialmente contaminantes, as mesmas ndo interferiram na
qualidade do solo e da dgua subterrdnea, na localidade de implementagdo do
Templo de Salomdo, nos termos das premissas e das referéncias devidamente
expostas, para a atualidade.

Ocorre que esse Relatério, produzido em dezembro de 2020, foi elaborado pela
GEOINTEGRA Consultoria em Meio Ambiente Ltda. sob solicitacdo da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD), e visa apresentar os servigos realizados ¢

resultados obtidos com a Avaliagdo Ambiental Preliminar e Investigagcdo
Confirmatéria da Qualidade do Solo e Agua Subterranea, realizada para os
imoveis situados a Avenida Celso Garcia, 605, Rua Jodo Boemer, 40, 44, 48,
52, 96, 196, 206 e 242 e Rua Jilio César da Silva, 85, 95, 189 e 225, Bras, Sdo
Paulo/SP.

Nao se tem esse trabalho como agregado da pericia, encomendado pelo perito,
mas sim a pedido da apelada.

Causa espécie o historico do local, como na anotado pelo perito, e mais surpresa
ndo haver quaisquer resquicios de contaminagdo, quando se tem como certo o0s

seguintes fatos anotados pelo perito:

“Dentre os imdveis que atualmente compdoe o complexo do "Templo de
Salomao’, foram destacados aqueles que tiveram histérico de utilizagdo
fabril/industrial/comercial (dados que se levantam justamente nas
primeiras atividades esperadas para as devidas aprovagoes e devidos
cuidados afetos a implementagdo de novos empreendimentos, com ou
sem mudanga de uso, aos moldes da denominada avaliagdo preliminar,
regulamentar): - Rua Jodo Boemer, s/n° imével que abrange a maior
parte da drea em estudo foi ocupado pelo Lanificio Paulista S/A.,
instalado no local no inicio do século XX, e que tinha como principal
atividade a fabricacdo de 13. Apesar de sua dimensdo, ndo foram obtidas

informagoes sobre o licenciamento em CETESB. - Rua Jodo Boemer, 96:
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a partir do ano de 1989, o imovel foi ocupado pela empresa Filtros DC
Industria e Comércio Ltda., que fabricava filtros de pressdo de passagem
(5.000 pegas/més) e elementos filtrantes de agdo tripla (5.000 pegas/més).
Nao foram localizadas informagdes em relagdo a data de encerramento
das atividades na CETESB; - Rua Jodo Boemer, 206: o imével foi
ocupado, até 1996 e sem data precisa de inicio, por um posto de
combustivel (Favorito Comércio e Revenda de Produtos Derivados de
Petréleo, Acessorios e Auto Servigos Ltda.). A CETESB, apds
conhecimento de evento de derramamento de gasolina no local, em 1996,
realizou um monitoramento de explosividade nos iméveis vizinhos, onde
foi constatado valores entre 2% e 100%. Nenhuma medida de intervengao
foi tomada apos esse monitoramento e, no final de janeiro de 1996 consta
que o posto havia encerrado suas atividades; - Rua Julio Cesar da Silva,
85: desde 1983 o imédvel abrigou o Bar e Restaurante Marcad'Ouro Ltda.
Nao foram apresentadas informagées em relagdo a data de encerramento
das atividades; - Rua Jiilio Cesar da Silva, 147: o imével abrigou, a partit
do ano de 1980, a Modelagdo e Fundigdo Belém Ltda. que fabricava
moldes de madeira (200 unidades/més) e de aluminio (200 unidades
/més). Ndo foram apresentadas informagdes em relagdo a data de
encerramento das atividades na CETESB; - Rua Jilio Cesar da Silva, 77:
o imovel abrigou, a partir de ano de 1978, a Giuseppe Pasquali Calgados,
que fabricava cal¢ados diversos (800 pares/més). A partir do ano de 1989,
o imovel foi ocupado pela Pintura Eletrostitica Belle Epoxi Ltda. que
tinha como principal atividade a pintura de pegas metdlicas diversas
(20.000 pegas/més). Nao foram apresentadas informagdes em relagdo a
data de encerramento das atividades desenvolvidas nesse imoével na
CETESB;” (fls. 996 e seguintes).

E fato que o fiscal levou em conta uma extensa 4rea de contaminagio, mas o fez
acertadamente porque ao agregar os imoéveis para unificagdo (no total de 44
imoveis) e no todo proceder a edificagcdo do Templo, o agente autuado tornou a
drea toda impropria para ocupagdo humana diante do histérico das ocupagoes
anteriores e da Informagao Técnica n° 013, de 2015, que em determinado trecho

assim expoe:

“Ainda o texto da Politica Nacional do Meio Ambiente define polui¢ao
como a degradagdo da qualidade ambiental que crie condigbes adversas
as atividades sociais e econémicas. Ora, a contaminag¢do de solos,
dependendo das substincias que a causaram, pode impedir o uso
residencial ou recreativo de espagos urbanos, necessitando de estudos,
avaliagoes, corregoes, adequagles e restricdes para garantir a ocupagdo
segura de dreas contaminadas. No caso em tela, ndo houve quaisquer
andlises que possam garantir a seguranca das pessoas que estdo
frequentando, trabalhando ou vivendo no templo religioso construido no
local.” (fIs. 486).

Outrossim, ndo é da tipificacdo da infracdo a constatagdo da contaminagdo. A

infragdo decorre da agcdo de “tornar” drea urbana impropria para ocupagdo
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humana, ou seja, quando a Igreja retine imdveis com contaminagdo e que foram
derrubados sem as cautelas da lei ambiental, onde haviam tudo indica, efeitos de
contaminagdo das atividades exercias, ela “torna” a drea imprdpria, ndo havendo
na configuragdo da tipicidade o requisito da comprovagdo da contaminagao.
Melhor dizendo, a reunido em uma 4rea s6 dos 44 iméveis derrubados, onde
haviam atividades de controle ambiental e contaminagdo do solo, acaba
tornando a 4rea total imprépria, j4 que ndo se pode identificar isoladamente a
extensdo da contaminagdo.

Como bem anotado pela Municipalidade:

“De todo modo, conforme se apontou, a investigagdo pericial que se deu
no curso desta demanda, em nada interfere com o mérito do auto de
infragdo, por ter natureza formal a infragdo administrativa imputada, isto
é, independe do resultado, basta a conduta descrita no artigo 62, I do
Decreto Federal n° 6.514/08, de 'tornado drea urbana impropria para a
ocupagdo humana que ela passou a promover no local. A realizacdo de
obras, sem as respectivas autorizagoes ambientais prévias tendo ou nao
provocado contaminagdo do solo ou do corpo d'dgua, ja caracteriza a
infragdo. Nao é elemento essencial do tipo objetivo da infragdo, porque a
razdo da norma proibitiva é a degradagdo potencial que a conduta
acarreta, valorada ex ante, ou seja, no momento que praticada. A conduta
pode ter provado outros danos ambientais, diversos de contaminagdo, mas
suficientes a justificar a multa também ex post, contudo ndo poderemos
saber, ante a verificagdo fatica, que houve a remog¢do de grandes
quantidades de terra da localidade, vez que a pericia judicial foi realizada
muito a posteriori, conforme restou demonstrado. A auséncia de efeito
contaminante (realizada pela pericia judicial), muito posteriormente (anos
depois, a bem da verdade), a realizagdo das obras ndo torna isenta de pena
a conduta realizada. Se interpretado o artigo 62, Il como exigente de
contaminagdo no momento da pericia, esvai-se a efetividade da norma

proibitiva, bem como se despenaliza a conduta praticada.” (fls. 1538).
E mais adiante:

“A infragdo administrativa ambiental praticada pela autora se configurou
com a mudanga de uso do solo de drea com potencial de contaminagdo
sem a observincia dos procedimentos e disposi¢cdes da legislacdo
aplicavel (tudo conforme explicado no item 3 b supra), e, para tal, ¢é
desnecessdria a prova da efetiva contaminagdo da area. Frise-se que a
autora ndo foi autuada por infragdo ao art. 61 do Decreto Federal n° 6.514
/08 - Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da
biodiversidade - hipdtese em que poderia sustentar a necessidade de
materialidade da contaminagdo, mas sim por infragdo ao art. 62, inc. I do
Decreto Federal n° 6.514/08, que ndo pressupbe prova cabal da

contaminagao.
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A verdade é que a configuragdo da infragdo administrativa ambiental pela
qual a autora foi autuada infracdo ao art. 62, inc. I do Decreto Federal n*
6.514/08, prescinde da necessidade de consumagdo efetiva de dano
ambiental, porque tal ndo estd previsto no texto da norma e, também,
notadamente, diante das peculiaridades do caso em tela.

Justamente por isso, o 'Relatério Técnico Due Diligence
Ambiental' elaborado por profissional contratado pela autora, juntado aos
autos por ela, ndo tem o conddo de afastar a prdtica da infragdo
administrativa ambiental praticada.

Ora, ndo h4 como se elidir o fato de que foi promovida na 4drea em que foi
erigido o Templo de Salomio que é 4rea com potencial de contaminagdo
uma mudanga de uso do solo sem que tenham sido seguidos os
procedimentos necessdrios, previstos na legislagdo, e que, com isso, se
tenha tornado 4rea urbana imprépria para a ocupagdo que lhe foi
conferida (local de afluxo de milhares e milhares de pessoas).”(fls. 1563).

Em suma, a autuagdo atende aos principios da legalidade, tipicidade e
motivagao.

[.]

Como se observa, o colegiado de origem, afastando as diretrizes da prova
pericial, concluiu pela legalidade da sancao pecunidria aplicada, considerando que, por se
tratar de infracdo formal, a alteracdo do uso do solo pela Iurd, mediante a edificacdo em
area com potencial risco de contaminacao, valendo-se apenas de um alvara de reforma,
isto ¢, sem a devida licenca ou autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, tornou
legitima a autuagdo, diante da necessidade de se assegurar a saude das pessoas que
estariam a circular no templo religioso irregularmente erguido.

Contudo, referida compreensdo ndo traduz a interpretagdo mais adequada
do inciso I do art. 62 do Decreto n. 6.514/2008, a luz dos fatos assentados no aresto
recorrido, bem assim da dindmica processual desenvolvida nestes autos.

Em primeiro lugar, deve ser registrado que a indicagdo do perito do juizo
foi desafiada por agravo de instrumento interposto pelo ente municipal, "argumentando
que o trabalho pericial deveria ser realizado por engenheiro ambiental e ndo por
engenheiro civil', aduzindo, ainda, "que o perito nomeado ndo pode, como pretende,
terceirizar a atividade pericial" (fl. 788).

O agravo de instrumento teve provimento negado pelo mesmo colegiado
prolator do acordao hostilizado, a Segunda Camara Reservada ao Meio Ambiente, e
ficou assim ementado (fls. 792/793):

"Agravo de Instrumento contra decisdo que nomeou e fixou honorarios de perito
— Alegacdo de incapacidade técnica e honoraria elevada — Perito com
atributos e qualificacdo necessaria a desempenhar o mister — Perfcia que
envolve a necessidade da contratagdo de empresa especializada para colheita de
informes laboratoriais — Possibilidade diante do que dispée o art. 473, § 3°, do
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Cédigo de Processo Civil — Honorarios justificados apesar do elevado valor —

Recurso improvido."

Ora, soa contraditorio que, num primeiro momento, o Tribunal a quo tenha
reconhecido expressamente a necessidade de subcontratacdo da empresa técnica
especializada Geointegra para auxiliar nos trabalhos do perito (com o exame de eventual
contaminag¢do do solo), ja definida e levada ao conhecimento da Camara julgadora
quando da interposi¢do do agravo de instrumento (fl. 728), o que tornou preclusa a
questdo, e, posteriormente, tenha rechacado as conclusdes do laudo pericial baseado nas
analises realizadas por essa mesma empresa (fl. 1.653).

Nesse palmilhar, a justificativa apresentada para desprezar a prova técnica
nao se evidencia idonea, ndo havendo espaco, a meu juizo, para o colegiado estadual
dissentir da conclusdo alcangada pelo experto e registrada no acérdao impugnado, verbis
(fl. 1.652):

[...]

O perito registrou que de acordo com os extensos estudos levados a termo pela
empresa Geointegra cujas fundamentagoes e metodologias estdo apresentadas
no anexo, a conclusdo alcangada indica que, apesar dos imdveis terem abrigado

atividades potencialmente contaminantes, as mesmas ndo interferiram na

qualidade do solo e da 4gua subterrdnea, na localidade de implementagdo do

Templo de Salom&o, nos termos das premissas e das referéncias devidamente

expostas, para a atualidade.

[.]

De igual modo, as referéncias ao histérico de ocupagdes do
local mencionadas no aresto recorrido sao antigas e lacunosas (fl. 1.653).

Dos 44 (quarenta e quatro) imoveis aglutinados em tnica inscrigdo no
cadastro imobiliario municipal, sdo elencados apenas 6 (seis) deles, seguidos
de informacgdes vagas e imprecisas sobre as datas de inicio, do encerramento e das
operacoes ali desenvolvidas, além de denotarem intervengdo fiscalizatéria municipal
debilitada, com vistas a manuten¢ao do controle das licencas necessarias para o exercicio
daquelas atividades. Nota-se, a proposito, que a ultima ocupagao registrada terminou em
1996, cerca de 18 (dezoito) anos antes da autuacao.

Enfim, esses parcos elementos também nao justificam discordancia do
laudo pericial, muito menos autorizam a inferir que a recorrente potencialmente tenha
colocado em risco a ocupacdo humana da area em questdo em virtude de longinqua
atuacgao de terceiros.

No que se refere ao principio da pessoalidade da sancdo, discorre Edis

Milaré:

Por for¢a do principio da intranscendéncia das penas estatuido em nossa Lei

Maior (art. 5°, XLV), aplicavel ndo s6 no ambito penal, mas também a todo o
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Direito Sancionador, a questdo da solidariedade ndo se pde em sede de
responsabilidade administrativa em razdo de seu traco de pessoalidade,
transposto para o texto legal por meio da expressdo “acdo ou omissdao” (art. 70,
caput, Lei 9.605/1998) inerente a sua indole repressiva.

O principio em foco significa que somente aquele que praticou o fato
censuravel, ou a0 menos colaborou para a sua consumagio, podera sofrer a
correspondente sangdo. Isso porque a aplicagdo de penalidade administrativa
ndo obedece 3 logica da responsabilidade reparatéria da esfera civil, mas a
sistematica da teoria da culpabilidade, isto é, o comportamento deve ser
imputado a pessoa certa, com demonstragdo de seu elemento subjetivo e de que
¢ ilicito a luz do ordenamento posto.

Pense-se no caso de aquisi¢do de imével industrial que, posteriormente a

transagdo, venha a revelar contaminagdo do solo oriunda de insumo utilizado no
processo produtivo do(s) antigo(s) proprietério(s). Provando o sucessor que a
atividade atualmente desenvolvida no local nio deu causa a poluigdo
encontrada, estara a salvo da penalidade administrativa. E da penal também.

Solugdo diversa se tera em sede de responsabilidade civil, na qual o sucessor,

por for¢a do regime especial da responsabilidade objetiva sob a modalidade do
risco integral, sera parte legitima para figurar no polo passivo de eventual agdo
civil publica que venha a ser proposta visando a recuperagdo da area,
independentemente de qualquer indagacdo de outro nexo causal que ndo o que
se estabelece pela titularidade do bem afetado. Com efeito, o STJ possui
entendimento pacifico no sentido de que as obrigacdes ambientais associadas
aos imoveis tém natureza propter rem, podendo, em consequéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario atual, mesmo que em nada tenha
contribuido para a danosidade21. Vale dizer, na seara sancionatoria ndo ha que
se falar em responsabilidade solidaria, propria apenas da esfera civil reparatoria.
A excecdo fica por conta da punicdo da figura do garante, em que se aplica o
conceito de omissao relevante do direito penal, segundo o qual é possivel a
punigdo “quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado” (art. 13,
§ 2°, CP).

(In Direito do ambiente [livro eletronico]. 5. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters
Brasil, 2020, RB-14.7.)

Veja-se que ndo ha como se imputar a responsabilidade administrativa pela
potencial contaminacdo do solo decorrente de operagdes industriais muito anteriores a
ocupacdo do novo proprietario do imovel, que ndo concorreu nem desenvolveu
atividades poluentes similares naquele espago. O caso ¢ exemplo tipico de manual.

Embora a Corte local tenha concluido, com acerto, que a infragdo prevista
no inciso I do art. 62 do Decreto n. 6.514/2008 dispensa a consumagao efetiva do dano
ambiental (fls. 1.655/1.656), valorou de forma equivocada os fatos, ao ponderar que a
TIurd tornou a area impropria para a ocupagdo humana simplesmente por construir, sem a
devida autorizagdao, em local onde havia indicagdo de prévia contaminacdo, colocando

em risco milhares de pessoas.

Documento eletronico VDA49449146 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 12/08/2025 19:21:45
Codigo de Controle do Documento: 84c7fd3a-0c2f-4d87-98f5-5c408af87be6



Nesse fio, ao interpretar a conduta equivalente ao delito previsto no art. 54
da Lei n. 9.605/1998, o STJ firmou compreensao de que, para se caracterizar o delito de
poluicdo, a conduta deve pelo menos ter o potencial de causar danos a saude humana, o

que também nao se verificou na espécie. Confira-se:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 54 DA LEI 9.605/98. POLUICAO
SONORA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. DESCLASSIFICACAO.
ART. 42 DA LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS. PRESCRICAO.

I - Para a caracterizagdo do delito previsto no art. 54 da Lei n° 9.605/98, a
poluigdo gerada deve ter o conddo de, ao menos, poder causar danos a saude
humana, fato inocorrente na espécie.

1I - Uma vez dada nova qualificagdo juridica ao fato, qual seja:

art. 42 da Lei de Contravengoes Penais, e, levando-se em consideragdo que o
fato se deu em 30/09/2003, e desde entdo ndo se verificou a ocorréncia de
qualquer marco interruptivo da prescrigdo - uma vez que a deniincia ndo mais
subsiste - é de se declarar a extingdo da punibilidade do paciente ex vi do art.
107, 1V, c/c art. 109, VI do CP.

Ordem concedida. Extinta a punibilidade.

(HC n. 54.536/MS, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
6/6/2006, DJ de 1°/8/2006, p. 490.)

Em resumo, os fatos assentados — a falta de licenciamento prévio ou o uso
indevido da autorizacdo concedida para constru¢do em local com historico de atividades
potencialmente contaminantes — ndo se subsomem ao nucleo do tipo administrativo
elencado no art. 62, I, do Decreto n. 6.514/2008, qual seja, tornar area imprépria a
ocupacao humana.

Demais disso, em prestigio ao principio da pessoalidade ou da
intranscendéncia da san¢do administrativa, ndo se pode admitir, na hipotese, que a ora
recorrente seja responsavel por conduta atribuida a terceiros.

Outrossim, inexistindo, no acérdao recorrido, noticias de qualquer polui¢ao
potencialmente produzida pela ora recorrente, apta a tornar — esse € o tipo objetivo — a
area impropria para ocupag¢ao humana, a sangao administrativa nao se sustenta.

Em conclusdo, a autuacdo imposta a entidade religiosa padece de vicios
inerentes a tipicidade, sendo que a conduta a ela imputada nao rende ensejo a penalidade
aplicada.

Nesse passo, os fatos assentados para considerar a conduta tipica do art. 66
do Decreto n. 6.514/2008 nao justificam a aplicacdo da multa administrativa cominada
no art. 62, I, do mesmo diploma legal, impondo-se a declaracdo de sua nulidade.

Por fim, registre-se que ndo mais subsiste nem mesmo a alegagdo lancada

nas razdes de apelacdo de que o fato também estava sendo investigado como infragao
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penal (fl. 1.546). Em consulta aos autos do Inquérito Civil n. 14.0279.0000607/2010, no
sitio eletronico do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, constatou-se que o aludido

procedimento se encontra arquivado desde 26/2/2019, conforme a ementa que segue:

HABITACAO E URBANISMO - Inquérito Civil instaurado visando apurar
possiveis irregularidades na construgao e aprovagao do Templo de Salomao pela
Igreja Universal do Reino de Deus, na Avenida Celso Garcia, n° 605, bem como
os impactos a circulagdo da regido — Diligéncias realizadas — Celebrado
Compromisso de Ajustamento de Conduta entre o MP, a Prefeitura de Sio
Paulo, a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB) ¢ a
Igreja Universal do Reino de Deus (fIs. 1770/1810) - Suficiéncia das obrigagdes
assumidas, sem prejuizo do agendamento de prazos para verificagdo, pela
propria Promotoria de Justi¢ca, do cumprimento do avengado, nos termos do
artigo 86, § 2° do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 -
Arquivamento — Homologagao.

Diante de todas essas consideracdes, ¢ analisada a situacdo em
retrospectiva, torna-se ainda mais evidente a necessidade de anulagdo dos autos de
infragdo e de multa administrativas, na medida em que, desde o inicio, a autuacdo pela
infragdo administrativa prevista no inciso I do art. 62 do Decreto n. 6.514/2008 ndo se
revelou tipicamente adequada, pois a conduta invocada para a realizacdo do nucleo do
tipo administrativo — falta de licen¢a do 6rgao ambiental responsavel ou em desacordo
com a autorizagdo concedida para constru¢gdo em drea com histérico de potencial
contaminagdo — ndo se mostra capaz, por si sd, de tornar area urbana imprdpria para a
ocupacdo humana. Por outro ver, também ndo se pode consentir que a recorrente
responda administrativamente pela aventada contaminacdo da area quando esta ainda
pertencia a terceiros, somando-se a isso a incontroversa constatagdo, assentada no laudo
pericial, no sentido da auséncia de vestigios da contaminagdo sustentada pela
municipalidade recorrida. Logo, diante da auséncia da necessdria materialidade, como
bem real¢ado pela ilustre sentenciante de primeiro grau, "afasta-se a presuncdo de
legitimidade do ato administrativo", certo que "ndo ha provas de que a parte autora
tornou [a] area impropria para ocupacao humana" (fl. 1.488).

Cumpre ponderar que, se de fato houvesse preocupacdo da municipalidade
com eventual risco sanitario decorrente da conclusdo da obra ¢ efetiva utilizacdo do
Templo de Salomao, a medida adequada teria sido o embargo da construcdo ou, ao
menos, a suspensao da ocupacdo humana até que se afastasse qualquer suspeita de perigo
a saude publica. Nesse contexto, a imposicdo da sancdo administrativa pecunidria
mostrou-se também irrelevante e dissociada do bem juridico que se declarava tutelar.

Em 31/7/2025 préximo passado, a inauguragdo do referido centro
religioso completou 11 (onze) anos, sendo certo que, ao longo dessa primeira década de
funcionamento, vem recebendo milhares de fieis e visitantes, superando em nimeros,
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inclusive, a visitagdo de pontos turisticos consagrados, como o morro do Pao de A¢ucar,
no Rio de Janeiro.

Encaminhado o voto pelo provimento do recurso especial, fica prejudicado
o exame das demais violagdes alegadas, especialmente aquela relativa a ofensa ao § 3° do
art. 85 do CPC, ficando o registro, a latere, de que os parametros nele estabelecidos
devem ser observados na fixa¢do dos honorarios advocaticios sempre que a Fazenda
Publica for parte, independentemente de que seja vencida ou vencedora na demanda.

Nesse f10:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CAUSAS EM QUE A FAZENDA
PUBLICA FOR PARTE. FIXACAO POR MEIO DE APRECIACAO
EQUITATIVA QUANDO OS VALORES DA CONDENACAO, DA CAUSA
OU DO PROVEITO ECONOMICO DA DEMANDA FOREM ELEVADOS.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA  1.076/STJ. OBSERVANCIA DOS
PERCENTUAIS PREVISTOS NO § 3°DO ART. 85 CPC/2015.

1. Em sede de recursos especiais submetidos ao regime dos recursos repetitivos
(REsp 1.850.512/SP, REsp 1.877.883/SP, REsp 1.906.623/SP e 1.906.618/SP -
Relator Min. Og Fernandes), a Corte Especial/STJ firmou as seguintes teses
Juridicas: 1) A fixagdo dos honorarios por apreciagdo equitativa ndo é permitida
quando os valores da condenagdo, da causa ou o proveito econémico da
demanda forem elevados. E obrigatéria nesses casos a observancia dos
percentuais previstos nos §§ 2° ou 3° do art. 85 do CPC - a depender da
presenga da Fazenda Publica na lide -, os quais serdo subsequentemente
calculados sobre o valor: (a) da condenagdo; ou (b) do proveito econémico
obtido; ou (c¢) do valor atualizado da causa. ii) Apenas se admite arbitramento
de honoraérios por equidade quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito
econdémico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da
causa for muito baixo.

2. Este Tribunal Superior possui o entendimento de ser desnecessdrio aguardar o
trdnsito em julgado para a aplicacdo do precedente firmado em recurso
repetitivo ou em repercussao geral.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgiInt no REsp n. 1.844.447/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 19/12/2023.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS RECURSALIS.
MAJORACAO. CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA
DA PARTE FINAL DO § 11 DO ART. 85 DO CPC. FAZENDA PUBLICA
COMO PARTE NA ACAO. APLICACAO DO § 3° DO ART. 85 DO CPC.

1. A majoragdo dos honorarios, em sede recursal, exige a observancia da regra
inserta na parte final do § 11 do art. 85 do CPC, que veda ao Tribunal, "no
computo geral da fixagdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de
conhecimento”.
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2. No caso, a verba advocaticia jd fixada nas instdncias ordindrias importou em
11% sobre o valor da causa, o que impossibilita a almejada majoragdo recursal,
considerando-se o patamar estipulado no art. 85, § 3° I1I, do CPC, aplicavel na
espécie.

3. A condigdo de vencedora ou vencida na a¢do mostra-se desinfluente para o
correto deslinde da controvérsia, visto que "o CPC/2015 ndo faz tal distingdo,
prevendo expressamente que, nas causas em que a Fazenda Publica for parte, os
honordrios advocaticios devem ser fixados observando-se os pardmetros
estampados no art. 85, § 2°, caput e incisos I a IV, do CPC/2015 e com os
percentuais delimitados no § 3° do mencionado artigo de Lei Federal. Destarte,
sendo a Fazenda vencedora ou vencida, os parimetros serdo oS mesmos,
eliminando-se algumas discussdes perpetradas na vigéncia do CPC/1973, tais
como possivel violagdo a isonomia" (Aglnt no REsp n. 1.960.108/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/3/2022,
DJe de 24/3/2022).

4. Agravo interno da Fazenda Nacional ndo provido.

(Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.950.620/CE, Relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 7/6/2023.)

Por ultimo, cabe salientar que as responsabilidades administrativa e civil
ndo se confundem, de modo que, com o encaminhamento deste voto, permanece
inabaldvel o entendimento cristalizado na Sumula n. 623/STJ, segundo a qual, no campo
da reparagdo civil, "[a]s obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobrd-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor’" (Stimula n. 623, Primeira Secao, julgado em 12/12/2018, DJe de 17/12/2018).

ANTE O EXPOSTO, dou provimento do recurso especial, a fim de declarar
a nulidade do Auto de Infragdo Administrativa n. 12.341 ¢ do Auto de Multa
Administrativa n. 67-011.121-0, invertidos os 6nus sucumbenciais, de modo que vai o

Municipio de Sao Paulo condenado, além das custas e despesas processuais, ao
pagamento dos honorarios advocaticios, fixados sobre o valor atualizado da causa (cf.
art. 85, § 4°, I e IV, do CPC), observados os percentuais minimos do § 3°, bem assim o
escalonamento previsto no § 5°, ambos do art. 85 do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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