SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2361146 - SP (2023/0153044-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS LTDA
OUTRONOME  : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES - PR019895

FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS - PR063584
ROLAND DOS SANTOS OMENA - PR084778
VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA - PR112142

AGRAVADO - ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : DANIEL CASTILLO REIGADA - SP198396

INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. DIFAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. QUESTAO
DIRIMIDA PELA INSTANCIA DE ORIGEM COM ENFOQUE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem dirimiu a questdo referente a aplicabilidade da LC
190/2022 a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e de dispositivos da
Constituicao Federal.

2. Muito embora tenha sido citado dispositivo infraconstitucional, a matéria foi dirimida sob
enfoque eminentemente constitucional. Descabe, pois, ao STJ examinar a questdo, porquanto
reverter o julgado significa usurpar competéncia do STF.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 12/12/2023 a 18/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhaes e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 18 de dezembro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.361.146 - SP
(2023/0153044-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOSLTDA
OUTRONOME : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS EIRELI
ME
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES - PR019895
FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS -
PR063584
ROLAND DOS SANTOS OMENA - PR084778
VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA -

PR112142
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DANIEL CASTILLO REIGADA - SP198396
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto de decisdo monocratica (fls. 318-320, e-STJ)
gue conheceu do Agravo paranao conhecer do Recurso Especial.

A agravante alega:

Diversamente do que consta no entendimento exarado pelo
IImo. Presidente, 0 caso em comento ndo trata de “matéria sob enfoque
eminentemente constitucional”, muito pelo contrario, aqui o discute é a
negativa de vigéncia ao que prevé o art. 3° da Lei Complementar190/2022.
Formou-se na jurisprudéncia do STF entendimento segundo o qual o
recurso extraordinario sO seria admissivel se, para agpreciar a norma
congtitucional  supostamente violada, o julgador n&o tivesse de passar pela
andlise de le infraconstituciond.

Pleiteiaareconsideracdo do decisum ou a submisséo do feito a Turma.

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.361.146 - SP
(2023/0153044-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOSLTDA
OUTRONOME : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS EIRELI
ME
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES - PR019895
FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS -
PR063584
ROLAND DOS SANTOS OMENA - PR084778
VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA -

PR112142
AGRAVADO : ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADOR : DANIEL CASTILLO REIGADA - SP198396
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. DIFAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
QUESTAO DIRIMIDA PELA INSTANCIA DE ORIGEM COM
ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF.

1. Hip6tese em que o Tribuna de origem dirimiu a questdo referente a
aplicabilidade da LC 190/2022 a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e de dispositivos da Constituicéo Federal.

2. Muito embora tenha sido citado dispositivo infracongtitucional, a matéria foi
dirimida sob enfoque eminentemente constitucional. Descabe, pois, ao STJ
examinar a questéo, porquanto reverter o julgado significa usurpar competéncia
do STF.

3. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 10.11.2023.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

Conforme consignado na deciséo agravada, Verifico que, muito

embora tenha sido citado dispositivo infraconstitucional, a matéria foi dirimida sob

enfogue eminentemente constitucional . E o que se extrai de trecho do julgado:

O DIFAL (Diferencia de Aliquota) foi criado pela EC n°
87/2015 para compensar a questdo da tributacdo de produtos que transitam entre
Estados.

Com a edicdo da Emenda, os Estados passaram a ingdituir a
cobrancga, que foi objeto de questionamentos perante o STF, que, com o teman®
1.093, decidiu:Tema 1.093: “A cobranca do diferencial de aiquota ausivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Congtituciona n° 87/2015,
pressupde edicdo de lel complementar veiculando normas gerais.”

Houve, inclusive, modulagdo no julgamento de uma ADI
correlata, aplicando seus efeitos a partir de 2022 (caso ndo fosse editada lei
complementar).

Assm, a patir de td decisdo, foi aprovado o convénio
CONFAZ n° 236/21 e foi feito o projeto da lei complementar. Por sua vez, o
Estado de S&o Paulo editou a Le Estadua n°17.470/2021, queinstituiu o
DIFAL no ambito de sua atribuicao.

Ocorre, no entanto, que a Lel Complementar Federal, apesar de
votada pelo Congresso em 2021, so foi sancionada pelo Presidente em 2022, e
se converteu na LCF n° 190/2022. Dai a argumentagdo da contribuinte no
sentido de que tem direito liquido e certo a ndo ser tributada peo
ICMSDIFAL no Estado de Sdo Paulo, pela aplicacéo do principio da
anterioridade anual e nonagesmal.

N&o prospera, porém, ta argumentacdo, pois como O proprio
STF ja se pronunciou, ha distincéo entre lel ingtituidora do tributo e lei que
veicula normas gerais do tributo.

O ICMS, e conseguentemente o DIFAL (diferencid de
aliquota), é tributo estadual, cabendo ao Estado fazer a ingtituicdo do tributo.
Nos termos do ordenamento constitucional, os principios da anterioridade e da
nonagesimal devem ser observados em relacéo as normas instituidoras do tributo
e ndo em relacdo a norma que veicula normas gerais.

Alias, o STF no julgamento do tema n° 1.094, em caso
anadogo, entendeu gque era necessria a edicdo de le complementar no
ambito federal, veiculando normas gerais, para autorizar a cobranca pelos
Estados, e, assm, firmou a posicdo de que a lel estadual esta com a eficacia
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suspensa até a edicdo dale federal, observando-se o principio da anterioridade e
nonagesmal em relacdo a le estadual indtituidora e ndo em relacdo a lei
complementar federal, que traga normas gerais.

()

Sendo assm, ndo pode ser acolhida a tese de violagdo do
principio da anterioridade e anualidade, por conta da edicéo dalei complementar
federal, quetracou normas gerais, em 2022.

A Unido ndo tem competéncia tributaria para ingtituir ou
maorar ICMS, que é tributo estadual (art. 155, Il da CF). Assim, apenas com
relacdo a lel estadua se exige a observancia do principio do art. 150, 111, “b” da
CF. No caso em pauta, a lel estadua é de 2021, o que torna a cobranca do
DIFAL regular em relacdo aos principios da anterioridade e nonagesimal.
Note-se que nas aghes em que se discute a constitucionalidade do DIFAL,
gjuizadas perante o STF e sob a relatoria do Min. Alexandre de Moraes (ADIs
7066, 7070 e 7075), por decisdo de 18/02/2022, néo foi deferidaaliminar.

Portanto, sem que se note ofensa ao principio da anterioridade
previsto no art. 150, 111, “b”, € possivel a cobranca do DIFAL ainda no exercicio
de 2022.

Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o

julgado significa usurpar competénciado STF. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. DIFAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
MATERIA ANALISADA NA ORIGEM A LUZ DE FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No recurso especial a parte apontou, aém da divergéncia
jurisprudencial, violacdo do at. 3 da Le Complementar n. 190/22,
argumentando-se que deve ser reconhecida a aplicagdo das anterioridades
nonagesimal e anual, afastando-se, consequentemente, a exigénciade DIFAL de
ICMS.

2. Da leitura do aresto combatido verifica-se que a aplicabilidade
daLCn. 190/22 foi examinada pela Corte local a luz da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e de dispositivos da Constituicdo Federal.

3. Dirimida a questdo, na instdncia ordinaria, com
fundamentacdo exclusvamente constitucional, ainda que tenha sido feita
mencdo a legidacdo federal, compete a0 Supremo Tribuna Federa
eventua reforma do acdrddo recorrido sob pena de usurpacéo da competéncia
da Suprema Corte (art. 102 da CRFB/88).

4. Agravo interno ndo provido.(Agint no REsp n.
2.049.476/CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes, ndo ha prover o
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Agravo que contraelaseinsurge.
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.361.146 / SP

Numero Registro: 2023/0153044-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10283314420228260053 20220000908429

Sessio Virtual de 12/12/2023 a 18/12/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS LTDA
OUTRO NOME : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES - PR019895
FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS - PR063584
ROLAND DOS SANTOS OMENA - PR084778
VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA - PR112142
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DANIEL CASTILLO REIGADA - SP198396

INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS LTDA
OUTRO NOME : HEALTH SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES - PR019895
FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS - PR063584
ROLAND DOS SANTOS OMENA - PR084778
VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA - PR112142
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DANIEL CASTILLO REIGADA - SP198396
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INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 12/12/2023 a 18/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023
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