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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - ACAO DE
USUCAPIAO EXTRAORDINARIA -DECISAO MONOCRATICA
QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECLAMO
INSURGENCIA DO DEMANDADO.

1. No julgamento do REsp n° 1.818.564/DF, interposto contra o
acordao do TJ/DF que julgou IRDR, firmou-se a seguinte tese: E
cabivel a aquisicdo de imodveis particulares situados no Setor

Tradicional de Planaltina/DF, por usucapido, ainda que pendente
0 processo de regularizagao urbanistica

1.1. Embora a tese tenha feito expressa mencao ao Setor
Tradicional de Planaltina/DF, a referida delimitacdo tem o condéao
de restringir a eficacia vinculante do precedente aos lotes sitos
naquela regido, nao se afastando, contudo, a possibilidade de que
a ratio decidendi adotada no precedente seja aplicada a outros
processos.

2. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao
virtual de 23/04/2024 a 29/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti

e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Araujo.

Brasilia, 29 de abril de 2024.

Ministro Marco Buzzi
Relator
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RELATORIO
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O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI| (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por DISTRITO FEDERAL, contra
decisdao monocratica de fls. 1.127/1.131 (e-STJ), a qual negou provimento ao recurso
especial interposto pela partes ora recorrente.

O apelo extremo, fundamentado nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional, desafiou, a seu turno, acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, assim ementado:

CIVIL E AMBIENTAL. APELACAO. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA. IMOVEL
INSERIDO EM PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO URBANO.
AUSENCIA DE MATRICULA INDIVIDUALIZADA. TESE. IRDR 8.
INAPLICABILIDADE. USUCAPIAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.1. O pedido de usucapiao, além de cumprir os requisitos dispostos no
Cadigo Civil, deve atender a legislacédo urbanistica e ambiental que regulamenta
a matéria, sendo certo que o parcelamento irregular do solo e a auséncia de
matricula individualizada junto ao Registro de Imdveis obstam o reconhecimento
da usucapiao extraordinaria.2. As disposicdes da tese firmada no IRDR 8 deste
e. Tribunal ndo se aplicam a qualquer processo que verse sobre usucapiao de
terreno situado em area de parcelamento irregular, mas apenas aos imoveis
situados no Setor Tradicional de Planaltina/DF, em razao das particularidades
que envolvem a area.3. Recurso ndo provido.

Opostos embargos de declaragao, restaram rejeitados.

Nas razbes do especial, o recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo dos artigos 1.238, 1.241 e 1.245 do Cddigo Civil de 2002 e
1.022 do CPC, defendendo que a aquisicdo da propriedade por usucapidao nao exige
que a area usucapienda tenha matricula propria, especifica e individualizada.

Em juizo de admissibilidade, admitiu-se o reclamo, ascendendo os autos a
esta Corte.

Parecer do MPF as fls. 1.114/1.125 (e-STJ) pelo provimento do recurso
especial.

Por decisdo monocratica (fls.1.127/1.131, e-STJ), este signatario deu parcial
provimento ao recurso especial para determinar que o Tribunal de origem proceda ao
reexame da demanda a luz da jurisprudéncia desta Corte Superior.

Em suas razdes de agravo interno (fls. 1.137/1.144, e-STJ), a recorrente
refuta os fundamentos em que se lastreou o decisum hostilizado.

Sem impugnacéo.

E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZ| (Relator):

O presente recurso ndo merece prosperar, porquanto as razdoes expendidas
pela parte agravante sao insuficientes a derruir a fundamentacdo do decisum ora
impugnado, motivo pelo qual ele merece ser mantido na integra por seus préprios
fundamentos.

1. De acordo com a decisdo monocratica anteriormente proferida, a Segunda
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Secgao do STJ assentou o entendimento de que a possibilidade de registro da sentenca
declaratéria da usucapido ndo é pressuposto ao reconhecimento do direito material em
testilha, o qual se funda, essencialmente, na posse ad usucapionem e no decurso do
tempo.

Por oportuno, confira-se o inteiro teor da ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL CONTRA ACORDAO PROFERIDO NO JULGAMENTO
DE IRDR. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA. BEM IMOVEL URBANO. AREA
INTEGRANTE DE LOTEAMENTO IRREGULAR. SETOR TRADICIONAL DE
PLANALTINA. PRESCRICAO AQUISITIVA. FORMA ORIGINARIA DE
AQUISICAO DE PROPRIEDADE. POSSIBILIDADE DE REGISTRO. O
RECONHECIMENTO DO DOMINIO DO IMOVEL NAO INTERFERE NA
DIMENSAO URBANISTICA DO USO DA PROPRIEDADE. INTERESSE DE
AGIR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. As disposi¢des do NCPC, no que se refere aos requisitos de admissibilidade
dos recursos, sao aplicaveis ao caso concreto ante os termos do Enunciado n° 3,
aprovado pelo Plenario do STJ na sessao de 9/3/2016.

2. A possibilidade de registro da sentenga declaratéria da usucapido nao é
pressuposto ao reconhecimento do direito material em testilha, o qual se funda,
essencialmente, na posse ad usucapionem e no decurso do tempo.

3. A prescricdo aquisitiva € forma originaria de aquisicdo da propriedade e a
sentenga judicial que a reconhece tem natureza eminentemente declaratéria,
mas também com carga constitutiva.

4. Nao se deve confundir o direito de propriedade declarado pela sentenca
proferida na ag¢do de usucapido (dimensdo juridica) com a certificacdo e
publicidade que emerge do registro (dimensao registraria) ou com a regularidade
urbanistica da ocupacéo levada a efeito (dimensao urbanistica).

5. O reconhecimento da usucapido ndo impede a implementagdo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Muito ao revés, constitui, em varias
hipoteses, o primeiro passo para restabelecer a regularidade da urbanizagao.

6. Impossivel extinguir prematuramente as agdes de usucapido relativas aos
imoveis situados no Setor Tradicional de Planaltina com fundamento no art. 485,
VI, do NCPC em razdo de uma suposta auséncia de interesse de agir ou falta de
condicao de procedibilidade da acéo.

7. Recurso especial ndo provido, mantida a tese juridica fixada no acérdao
recorrido: E cabivel a aquisicdo de imdveis particulares situados no Setor
Tradicional de Planaltina/DF, por usucapido, ainda que pendente o processo de
regularizagao urbanistica.

(REsp n. 1.818.564/DF, relator Ministro Moura Ribeiro, Segunda Secéo, julgado
em 9/6/2021, DJe de 3/8/2021.)

m

ainda, os seguintes trechos do voto do relator:

A tbnica da argumentagdo € no sentido de que a sentenga ndo poderia ser
registrada no Cartério de Registro de Imdveis, circunstancia que inviabilizaria o
préprio ajuizamento da agao de usucapiao.

Mas esse raciocinio, com o devido respeito, parece confundir o direito de
propriedade com a certificacdo e publicidade do dominio que emerge do registro
no Cartorio de Registro de Imdveis.

Para melhor discernir as coisas é preciso recordar, antes de tudo, que a
auséncia de matricula individual do imével ndo embaraca, por si sé, o
registro da usucapiao reconhecida em juizo.
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Imagine-se, por exemplo, a situacido nada incomum em que parte de uma
fazenda é ocupada por lavradores com animus domni pelo tempo
necessario ao reconhecimento da prescricdo aquisitiva, ali exercendo
notoérios atos de posse de boafé. Impossivel afirmar, nessas situacdes, que
a auséncia de matricula propria para as areas ocupadas constitui obstaculo
ao reconhecimento da usucapidao. Basta, para tanto, que se faca o
desmembramento da matricula original, a fim de que a area usucapida
possa contar com uma cadeia dominial prépria.

Ademais, o art. 216-A, § 6° da Lei de Registros Publicos (com a redagao
conferida pela Lei n° 13.465/2017) autoriza o Oficial do Registro a abrir uma
nova matricula nas hipéteses de usucapiao administrativa, se necessario.

[.]

Com efeito, se o bem imoével é divisivel, essa qualidade deve se refletir no
Cartério de Registro de Imoveis com a abertura de tantas matriculas quantas
forem necessarias para certificar a verdadeira propriedade das glebas.

A fim de melhor elucidar a distingcao entre o direito de propriedade e a situagao
registraria de determinado imével, & preciso lembrar que pode haver propriedade
imobiliaria n&o certificada no Registro de Iméveis.

[.]

Da mesma forma, a natureza declaratéria da sentenga que reconhece a
usucapiao € evidéncia inquestionavel de que a propriedade do imével ndo se
confunde com o seu registro.

De fato, ao contrario do que ocorre nas hipéteses de aquisicdo derivada, como a
compra e venda, em que o registro integra e perfaz a transmissdo do dominio,
nas situacbes de aquisigdo originaria, ele desempenha papel meramente
coadjuvante.

[.]

Em reforco, podemos lembrar que nio existe nenhuma previsao legal
estatuindo o registro como requisito para a aquisicao da propriedade por
meio da prescricao aquisitiva.

A parte final do art. 1.238 e também o paragrafo tnico do art. 1.241, ambos
do CC/02, destacam que a sentenca de usucapiao servira de titulo para o
registro no Cartério de Registro de Iméveis. Os dispositivos nao
condicionam a aquisicdo da propriedade ao registro da sentenca. Alias,
nao condicionam nem a aquisicdo da propriedade, nem o ajuizamento da
acao e nem sequer a prolagido da sentenca a lavratura do registro.

As normas destacadas apenas esclarecem que a sentenca declaratéria, fazendo
as vezes de uma escritura publica, servira de titulo para o registro no Cartério de
Registro de Imdveis, ou seja, ela podera ser levada a registro no Oficio
competente.

Isso significa que a possibilidade de registro constitui um atributo, é dizer
um efeito da sentenca declaratéria de usucapidao, ndo uma condicdo para o
reconhecimento do direito material de propriedade ou para o exercicio do
direito subjetivo de acao.

Os arts. 1.238, paragrafo unico, e 1.241 do CC/02 nao poderiam mesmo
impedir a usucapidao de bens insuscetiveis de registro porque, dessa
forma, estariam contrariando outros preceitos normativos, inseridos até
mesmo na Constituicdo Federal, que fixam a posse ad usucapionem e o
decurso do tempo como os unicos requisitos genéricos para o
reconhecimento da prescrigado aquisitiva.

Com efeito, a usucapido esta claramente vinculada a fung¢ao social da

Documento eletronico VDA41165742 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO GASTALDI BUZZI Assinado em: 22/04/2024 15:34:38
Codigo de Controle do Documento: d690eef0-c9d3-4859-9b56-fe725018478f



propriedade, pois reconhece a prevaléncia da posse adequadamente
exercida sobe a propriedade desprovida de utilidade social, permitindo,
assim, a redistribuicdo de riquezas com base no interesse publico.

[.]

Assim, considerando que a usucapiao propicia o cumprimento da fungao social
da propriedade e que esse objetivo tem envergadura constitucional, ndo seria
adequado criar, por forga de uma interpretacdo ampliativa dos arts. 1.238,
paragrafo unico, e 1.241 do CC/02, mais um requisito para o reconhecimento da
prescricao aquisitiva.

Ora, se a lei ndo pode criar outros requisitos ndo previstos no art. 183 da CF de
modo a impedir a usucapido de terrenos urbanos com menos de 300m2, ndo
pode, por coeréncia, exigir a lavratura do registro para que se complete a
prescricao aquisitiva.

Isso significa que as agdes de usucapiao relativas aos imoveis situados no
Setor Tradicional de Planaltina ndo devem ser extintas com fundamento no
art. 485, VI, do NCPC por auséncia de interesse de agir ou falta de condigcao
de procedibilidade da agao.

Por sua vez, sobre o tema, o acérdao recorrido asseverou que "Na hipdtese,
segundo informagbes prestadas pelo Distrito Federal (id 29417491), a area discutida
nos autos esta inserida em parcelamento irregular do solo urbano, de maneira que a
area nédo possui projeto urbanistico aprovado nem normas de uso e ocupagdo do solo
aprovadas, inexistindo, portanto, matricula individualizada do imoével que se pretende
usucapir.".

1.1 Embora a tese tenha feito expressa mengao ao Setor Tradicional de
Planaltina/DF, a referida delimitagdo tem o condao de restringir a eficacia vinculante do
precedente aos lotes sitos naquela regido, ndo se afastando, contudo, a possibilidade
de que a ratio decidendi adotada no precedente seja aplicada a outros processos.

Dessa forma, na hipétese ora em aprecgo, o Tribunal de origem, ao consignar
que a auséncia de individualizacdo do imével impede a analise do pedido de
usucapiao, julgou em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, merecendo
reforma.

Nesse mesmo sentido: AREsp n. 1.508.020/DF, minha relatoria, decisao
monocratica, publicada em 15/12/2023; AREsp n. 2.127.391/DF, relator Ministro Raul
Araujo, decisdo monocratica, publicada em 12/9/2023; e REsp n. 1.936.565/DF, relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, decisdo monocratica, publicada em 22/3/2023.

Com efeito, tal como bem apontado pelo MPF em seu parecer as fls.
1114/1125 (e-STJ), "Nada obstante, importa destacar que a regularizagdo urbanistica
ndo deve inviabilizar a declaracdo de usucapido, na modalidade aqui pretendida,
prevista no art. 1.238 do CC2, pois nédo consta dentre os requisitos para o
reconhecimento daprescrigcdo aquisitiva a regularizagdo do imovel ou da area onde este
se situa. O Codigo Civil tampouco exige, nesse sentido, que haja individualizagéo
desses parcelamentos urbanos. ".

De rigor, portanto, a manutencgéo da decis&o ora impugnada.
2. Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de 23/04/2024 a 29/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos
Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Araujo.

Brasilia, 30 de abril de 2024

Documento eletronico VDA41301969 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 30/04/2024 07:27:30
Codigo de Controle do Documento: f9e889dd-a9f6-4bf2-9d11-5a57885e3d19



