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RECURSO ESPECIAL N° 2069436 - MG (2023/0147458-2)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : CARLOS ALBERTO BEJANI
ADVOGADO : FABRICIO DE CARVALHO ROCHA - MG119088
RECORRIDO : IVAN PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : MATHEUS MARTINS BASTOS - MG203175
CORREU : MARLOS ANDREUCCI ITABORAHY
CORREU : EDUARDO DA SILVA GOMES
EMENTA

DIREITO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA LEI N.
8.666/93. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. ART. 337-E DO CODIGO PENAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais contra acérdao
do Tribunal estadual, que reconheceu abolitio criminis em relagdo ao crime previsto no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993, apds a revogacao pela Lei n. 14.133/2021, e declarou
extinta a punibilidade dos acusados.

2. Os recorridos foram denunciados por dispensar licitagao fora das hipéteses legais e
por deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa, condutas previstas no
art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discusséao consiste em saber se a revogacgao do art. 89 da Lei n. 8.666
/93 pela Lei n. 14.133/2021 configura abolitio criminis ou continuidade tipico-normativa,
considerando a transposigao do tipo penal para o art. 337-E do Cddigo Penal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A revogacgao do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 n&o configura abolitio criminis, mas sim
continuidade tipico-normativa, com a transposig¢ao do tipo penal para o art. 337-E do
Cddigo Penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso provido nos termos do dispositivo.

Tese de julgamento: "A revogagao do art. 89 da Lei n. 8.666/93 nao configura abolitio
criminis, mas continuidade tipico-normativa, ante a transposi¢ao do tipo penal para o
art. 337-E do Cadigo Penal”.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 41; CPP, art. 395; CP, art. 337-E; Lei n. 8.666

/93, art. 89.

Jurisprudéncia relevante citada: RHC n. 175.451/RN, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior,
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Sexta Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025; AgRg no AREsp n. 2.073.726
/PA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe
de 24/6/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 18/06/2025 a 24/06/2025, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 26 de junho de 2025.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso provido nos termos do dispositivo.

Tese de julgamento: "A revogagao do art. 89 da Lei n. 8.666/93 nao configura abolitio
criminis, mas continuidade tipico-normativa, ante a transposi¢ao do tipo penal para o
art. 337-E do Cadigo Penal".

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 41; CPP, art. 395; CP, art. 337-E; Lei n. 8.666
/93, art. 89.

Jurisprudéncia relevante citada: RHC n. 175.451/RN, Rel. Min. Sebastidao Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025; AgRg no AREsp n. 2.073.726
/PA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe
de 24/6/2022.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Piblico de Minas
Gerais, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra o acérdao
proferido pelo Tribunal estadual na Apelagdo Criminal n. 1.0145.14.063995-9/001,
assim ementado (fl. 1.884):

APELACAO CRIMINAL - CRIME DA LEI DE LIQITACOES -
PRELIMINARES DEFENSIVAS - PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL QUANTO A ALGUNS DOS REUS - MODALIDADE RETROATIVA -
PENA IN CONCRETO - PUNIBILIDADE EXTINTA — ABOLITIO CRIMINIS
QUANTO AOS DEMAIS - INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES
PERTINENTES A DISPENSA OU A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
REVQGAQAO DO ART. 89, CAPUT, DA LEI N.° 8.666/93 PELA LEI N.° 14.133/21
— NAO REPRODUCAO INTEGRAL DA ANTIGA REDACAO NO NOVO TIPO
PREVISTO NO ART. 337-E DO CP - TIPO PENAL REVOGADO - PUNIBILIDADE
EXTINTA — EXTENSAO DE EFEITOS AO APELADO NAO RECORRENTE -
PREJUDICADO O EXAME DAS DEMAIS PREFACIAIS E DO MERITO DOS
RECURSOS DEFENSIVOS E MINISTERIAL.

1. A prescricdo é matéria de ordem publica, que antecede o exame do
recurso e ha que ser reconhecida e declarada preliminarmente.

2. Ausente apelo ministerial para majorar as reprimendas de alguns dos
sentenciados, julga-se extinta a punibilidade do acusado pela ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado se, entre os marcos interruptivos
descritos no artigo 117 do CP, transcorreu tempo suficiente para operar-se a
prescrigéo retroativa.

3. As condutas outrora tipificadas no caput do art. 89 da Lei n.° 8.666/93,
relativas a “dispensar ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade”, ndo estdo mais previstas no novo tipo legal (art. 337-
E do CP), inserido na legislagao penal a partir da publicagdo da Lei n.° 14.133/21 —
que revogou “os arts. 89 a 108 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993” —, razéo
pela qual o fato de o Alcaide e demais denunciados terem, segundo o Parquet,
deixado de observar as formalidades pertinentes a inexigibilidade da licitagao,
passou a ser atipico, pois alcangado pela abolitio criminis.

4. Acolhidas as preliminares defensivas de prescricao da pretensdo punitiva
e de abolitio criminis, com extensido de efeitos desta ao apelado nao recorrente, e
declaradas extintas as punibilidades dos acusados, restando prejudicada a analise
das demais preliminares e do mérito dos recursos defensivos e ministerial.
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Nas razdes recursais, alega-se que: (i) os recorridos foram denunciados n&o
apenas por deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa, mas também
por dispensar licitacdo fora das hipoteses legais, sendo vedada a contratagdo direta
para servigos de publicidade e divulgacgao; (ii) ndo ha abolitio criminis quanto a primeira
parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que permanece tipificada no art. 337-E do Cddigo
Penal; e (iii) lvan Pereira da Silva concorreu para a consumacao da ilegalidade,
beneficiando-se dela, incorrendo na mesma pena conforme o paragrafo unico do art.
89.

Requer-se (fl. 1.964):

a) o conhecimento do presente recurso especial, porquanto atendidos todos
os pressupostos de admissibilidade aplicaveis, sendo proprio, tempestivo e
adequado para o enfrentamento da violagao aos artigos 315, §2°, IV e VI, e 619,
do CPP; e 1.022, Il, paragrafo unico, Il, c/c artigo 489, §1°, IV e VI, ambos do CPC,
na forma do artigo 3° do CPP, e, também por for¢ga do art. 1025 do CPC, aos
artigos artigos 61 CPP; 107, Ill, e 337-E, ambos CP; e 89 da Lei n.° 8666/93
(vigente a época dos fatos);

b) no mérito, o seu provimento, para que seja reconhecida a pratica do delito
previsto na primeira parte do art. 89 da Lei 8666/93 e afastada a abolitio criminis,
retornando os autos ao Tribunal a quo para analise dos demais pleitos formulados
em razoes recursais;

b.1) Sucessivamente, caso ndo seja esse o entendimento desse Superior
Tribunal de Justica, uma vez reconhecida a violagdo dos artigos
supramencionados, necessario o retorno dos autos para o Tribunal de origem para
a efetiva analise dos pleitos ministeriais, considerando os elementos devidamente
mencionados nos embargos de declaragdo ministeriais, suprindo efetivamente os
vicios suscitados nos declaratérios, que persistiram mesmo apods o seu julgamento,
conforme acima destacado.

Ofertadas contrarrazdes (fls. 1.971/1.973), o Tribunal de origem admitiu o
recurso (fls. 1.981/1.983).

O Ministério Publico Federal opinou, as fls. 1.994/1.999, pelo provimento do
recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA
LEI 8.666/93. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. - Com o advento da Lei 14.133/21 houve a revogacao parcial da
redacdo do art. 89, caput, da Lei 8.666/93, vez que a conduta de “deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa” nao foi reproduzida no novel art.
337-E, do Cddigo Penal. Contudo, no caso em exame, aos recorridos, foram
imputadas as duas condutas previstas no caput. Portanto, prevalece, ainda, a
pratica do crime, tendo em vista que, segundo a denuncia, as dispensas de
licitacao foram realizadas fora das hipéteses legais. E, ainda, segundo o paragrafo
unico, aquele que concorre para a consumacgdo da ilegalidade, dela se
beneficiando, incorre na mesma pena. Assim, deve ser restabelecida a sentenca
monocratica, com retorno dos autos ao Tribunal a quo para analise dos demais
pleitos formulados no recurso de apelacao. Parecer é pelo provimento do recurso
especial.

E o relatorio.

Documento eletronico VDA47701779 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SEBASTIAO REIS JUNIOR Assinado em: 26/05/2025 20:41:26
Codigo de Controle do Documento: 4d768bdf-8ee9-449a-b09e-9bc938796879



VOTO

A irresignacgao recursal comporta provimento.

Alega o recorrente que n&o houve abolitio criminis em relagédo a primeira
parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, na qual os recorridos também foram
denunciados, existindo continuidade tipico-normativa com o art. 337-E do Cédigo Penal.

Com o advento da Lei n. 14.133/2021 houve a revogagao parcial da redagao
do art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, vez que a conduta de deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa nao foi reproduzida no novel art. 337-E, do Cédigo
Penal. Contudo, no caso em exame, aos recorridos foram imputadas as duas condutas
previstas no caput. Portanto, remanesce, ainda, a imputacédo, tendo em vista que,
segundo a denuncia, as dispensas de licitagdo foram realizadas fora das hipoteses
legais.

O art. 89 da Lei n. 8.666/1993 tipificava duas condutas distintas: (i)
dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei; (ii) deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

A primeira conduta foi mantida no ordenamento juridico através do art. 337-
E do Cddigo Penal, que tipifica admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta
fora das hipdteses previstas em lei. Verifica-se, portanto, continuidade tipico-normativa
quanto a esta modalidade delitiva.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARION EM HABEAS
CORPUS. RECEBIMENTO DE DENUNCIA. FUNDAMENTACAO SUCINTA.
NULIDADE. AUSENCIA. REVOGACAO DO ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N. 8.666/1993 PELA LElI N. 14.133/2021. ABOLITIO CRIMINIS.
INOCORRENCIA. CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA. ART. 337-E DO
CODIGO PENAL. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte que denegou habeas corpus, no qual se alegava nulidade na
decisdo que recebeu a denuncia por auséncia de fundamentagdo, inépcia da
denuncia, nulidade dos depoimentos prestados na fase investigatoria e extingao da
punibilidade pela ocorréncia de abolitio criminis.

2. Os recorrentes foram denunciados pela suposta pratica do crime previsto
no art. 89, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/1993, referente a inexigibilidade
de licitagao fora das hipoteses previstas em lei.

II. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se a decisao que recebeu a
denuncia, ainda que sucinta, atende aos requisitos legais e jurisprudenciais, € se a
revogacao do art. 89, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133
/2021 configura abolitio criminis.

4. Outra questdo em discussao € a alegagado de nulidade dos depoimentos
prestados na fase investigatoria por auséncia de informagédo sobre o direito ao
siléncio.
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lll. Razbes de decidir

5. A decisdo que recebe a denuncia nado necessita de fundamentacéo
exauriente, bastando a verificagdo dos requisitos do art. 41 do CPP e a auséncia
das hipoteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

6. A revogagdo do art. 89, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993 n&o
configura abolitio criminis, mas sim continuidade tipico-normativa, com a
transposigcéo do tipo penal para o art. 337-E do Cédigo Penal.

7. A nulidade dos depoimentos por auséncia de informacao sobre o direito ao
siléncio constitui nulidade relativa, que requer demonstragao de efetivo prejuizo, o
qual nido foi demonstrado no caso.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. A decisdo que recebe a denuncia ndo demanda
fundamentagcao exauriente, bastando a verificacdo dos requisitos do art. 41 do
CPP. 2. A revogacgéo do art. 89, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993 n&o
configura abolitio criminis, mas continuidade tipico-normativa, ante a transposicdo
do tipo penal para o art. 337-E do Cdodigo Penal. 3. A nulidade dos depoimentos
por auséncia de informacdo sobre o direito ao siléncio requer demonstracido de
efetivo prejuizo."

[...]
(RHC n. 175.451/RN, de minha relatoria, Sexta Turma, julgado em 30/4/2025
, DJEN de 7/5/2025.)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO PELOS CRIMES PREVISTOS NOS
ARTS. 89 DA LEI 8.666/1993 E 359-D DO CODIGO PENAL. PRIAESCRIQAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. DISSENSO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SUMULA 284/STF. DOLO
ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO RECONHECIDOS PELA CORTE
ESTADUAL. PRETENSAO DE REVOLVIMENTO DO CONTEUDO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. LEI 14.133
/2021.  ABOLITIO CRIMINIS. CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
DOSIMETRIA. ART. 359-D DO CP. PENA FIXADA NO TRIPLO DO MINIMO
LEGAL. ELEMENTOS DO TIPO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO PARA REDUZIR A PENA E
RECONHECER A PRESCRICAO.

[...]

8. Nao ha se falar em aboalitio criminis com relagdo aos crimes da Lei n. 8.666
/1993, porquanto houve a continuidade tipico-normativa, por meio da inser¢éo do
Capitulo 1I-B no Cddigo Penal, intitulado "Dos Crimes em Licitagdes e Contratos
Administrativos". Precedentes.

9. No entanto, com relagdo a pena aplicada pelo crime do art. 359-D do
Cddigo Penal, verifica-se que a situagao dos autos revela ilegalidade que pode ser
sanada por meio da concessdo de habeas corpus de oficio. Com efeito, a
recorrente foi condenada pelo crime de "ordenar despesa nao autorizada por lei",
tendo sua pena sido fixada no triplo do minimo legal, com fundamento em
elementos inerentes ao proéprio tipo penal.

10. Assim, a mingua de elementos concretos que autorizem a fixagdo da
reprimenda acima do minimo legal, fica redimencionada a pena pelo crime do art.
359-D do Cdédigo Penal para 1 ano de reclusdo. Diante do novo patamar fixado,
constata-se o implemento do prazo prescricional entre o recebimento da denuncia,
em 6/6/2012, e a sentenga condenatoria, em 29/8/2016.

11. Agravo regimental improvido. Ordem concedida de oficio para reduzir a
pena e reconhecer a prescricdo com relagdo ao crime do art. 359-D do Cadigo
Penal, com extens&o aos corréus Fernando Jorge de Azevedo e Iracy de Almeida
Gallo Ritzmann.

(AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 24/6/2022 - grifo nosso).
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No caso vertente, aos recorridos foram imputadas ambas as condutas
previstas no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993. Especificamente, foi-lhes atribuida a
contratacdo direta de Eduardo da Silva Gomes para prestacdo de servigos de
publicidade institucional, conduta expressamente vedada pelo art. 25, Il, da Lei n. 8.666
/1993.

Além disso, conforme salientado pelo Ministério Publico Federal, em relagao
ao recorrido lvan, aquele que concorre para a consumagdo da ilegalidade, dela se
beneficiando, incorre na mesma pena. Portanto, se a denuncia acusa o recorrido de ter
concorrido para a consumagdo da dispensa de licitacdo fora das hipoteses legais,
beneficiando- se dessa pratica, ndo ha que se falar em abolitio criminis (fl. 1.997).

Portanto, resta demonstrado que a Lei n. 14.133/2021, ao revogar o art. 89
da Lei n. 8.666/1993, ndo promoveu abolitio criminis integral do tipo penal, mas sim
revogacado parcial com continuidade tipico-normativa. A conduta de dispensar ou
inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei permanece criminalizada no art.
337-E do Codigo Penal, mantendo-se a persecugédo penal em relagdo aos recorridos
que, conforme a denuncia e a sentenca condenatéria, teriam efetuado contratacao
direta para servigos de publicidade institucional em flagrante violagao do art. 25, II, da
Lei de Licitacoes.

O equivoco do Tribunal de origem consistiu em reconhecer a abolitio criminis
sem observar que aos acusados foram imputadas ambas as modalidades do revogado
art. 89, subsistindo a tipicidade quanto a primeira conduta.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para afastar a abolitio
criminis reconhecida pelo acérdao recorrido, determinando o retorno dos autos ao
Tribunal estadual para analise dos demais pleitos formulados no recurso de apelagao,
uma vez reconhecida a subsisténcia da tipicidade da conduta imputada aos recorridos
com base na continuidade tipico-normativa entre o art. 89 da n. Lei 8.666/93 e o art.
337-E do Cadigo Penal.
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A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 18/06/2025
a 24/06/2025, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro
e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 24 de junho de 2025
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