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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2357608 - RS (2023/0146256-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DUBELAS COMERCIO DO VESTUARIO LTDA
ADVOGADO : DIEGO GOMES FERREIRA - RS089283
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS).
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS). CREDITAMENTO. DESPESAS NAO QUALIFICADAS COMO
INSUMO. SUMULA 83/STJ. ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA NAO
VERIFICADOS. REEXAME VEDADO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO SE CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. A Primeira Secao deste Superior Tribunal, em julgamento de recurso repetitivo,
firmou a tese segundo a qual o conceito de insumo deve ser balizado pelos critérios
de relevancia ou essencialidade, ou seja, considerando-se a importancia de
determinado item, ou sua imprescindibilidade, para o exercicio de atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte, cabendo a instancia de origem
apreciar, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducao dos
créditos da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

2. No caso, rever o posicionamento do tribunal de origem, com o objetivo de
acolher a pretensao recursal acerca da utilizacdo dos créditos em exame,
demandaria interpretacao de clausula contratual e revolvimento de matéria fatica,
o que ¢ inviavel em sede de recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Simulas
n. 05 e 07/STJ.

3. Agravo conhecido para nao se conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para nao conhecer do
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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3. Agravo conhecido para nao se conhecer do recurso espcial.

RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto por Dubelas Comércio do Vestuario Ltda., contra
decisao que inadmitiu o processamento de recurso especial, em face de acoérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa assim se

estabeleceu, in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL (PIS). CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). CREDITAMENTO.

1. O estabelecimento comercial nao tem direito ao creditamento de
PIS/COFINS em relacao as despesas com cotas de condominio, fundos de
promocao ou publicidade, IPTU ou outros encargos previstos em contratos,
por absoluta falta de amparo legal.

2. A empresa comercial que nada produz ou fabrica ndo tem insumos, nos
termos do art. 3°, II, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, nao existindo o
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direito a crédito de PIS/COFINS nao cumulativos.

Os embargos de declaragao foram rejeitados.

Nas razoes recursais, fundamentado sob o artigo 105, inciso III, alinea "a", do
permissivo constitucional, a recorrente alega a violacao aos artigos 3°, da Lei n°
10.637/2002 e da Lei n°® 10.833/2003, para sustentar em sintese: que os gastos com
condominio, fundo de promocao e/ou publicidade, IPTU e outros encargos acessorios
dos contratos de locacdo comercial de lojas fisicas justificavam o creditamento de

PIS/COFINS, nao cumulativos.
Contrarrazoes ao recurso especial as fls. 366/368 (e-STJ).

Em decisao interlocutéria, o Tribunal de origem inadmitiu o processamento do

apelo especial.

No Agravo, o recorrente rechacou os fundamentos de inadmissdo do apelo

especial.
Nao houve a apresentacao de contraminuta ao Agravo em Recurso Especial.

E o relatorio.

VOTO

Quanto ao mérito, a recorrente almeja o reconhecimento do direito de apurar
créditos de contribuicao ao PIS e de COFINS, no sistema da nao-cumulatividade, sobre
os valores adimplidos com condominio, fundo de promocao e/ou publicidade, IPTU e
outros encargos acessorios dos contratos de locacdo comercial de lojas fisicas, nos

termos dos artigos 3°, inciso II, da Lei 10.637/2002 e 3°, inciso II, da Lei 10.833/2003.

O Tribunal de origem ao analisar estas questoes juridicas sobreditas, arrematou,

in verbis:

No caso, a parte impetrante, segundo seu contrato social, tem como objeto
social "o comércio de confeccoes, calcados, artigos esportivos e acessorios do
vestuario” (evento 1, CONTRSOCIAL3).

A pretensao é para que sejam apurados créditos de PIS/COFINS sobre os
encargos locaticios decorrentes dos contratos de locacao em que a Impetrante
figura como locataria, "reconhecendo-se que, nas hipoteses em que a
legislacdao permita o aproveitamento de crédito sobre os locaticios, também é
permitido o creditamento dos valores referentes a cota condominial, fundos
de promocdo e/ou publicidade, IPTU e outros encargos previstos
contratualmente".
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A impetrante é um estabelecimento comercial. O creditamento em relac¢ao aos
alugueis pagos a pessoa juridica é autorizado pelo art. 3°, IV, das Leis n°s
10.637/02 e 10.833/03, razao porque nao hé interesse processual neste
pedido.

Por sua vez, o §3° do art. 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 nao confere,
presente o sistema legal ndo cumulativo previsto no §12 do art. 195 da CF, o
direito de crédito em relacao a todos os bens e servicos adquiridos e aos
custos e despesas incorridos pela pessoa juridica. De fato, a materialidade dos
créditos é prevista nos diversos i t e n s taxativamente arrolados nos incisos
do art. 3°, onde estao incluidos bens (incisos I, II, VIII, XI), servicos (incisos
I, IX), custos (VI, IX e X) e despesas (II1, IV, V, VII, IX e X). Na sequéncia, a
materialidade é desdobrada no §3° e nos seus incisos I e II, vinculando-se o
direito ao crédito exclusivamente em relacdo aos bens, servicos, custos e
despesas as aquisicoes, pagamentos ou creditamentos a pessoa juridica
domiciliada no Pais. O inciso III, por sua vez, nao esta atrelado a
materialidade, apenas trazendo uma limitacdo de natureza temporal ao
autorizar o crédito apenas a partir do més em que iniciada a aplicacao da lei.
Portanto, os incisos I e II do §3° do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03 nao autorizam a conclusao de que os créditos de PIS/COFINS
possam ser apurados com a simples aquisicio de bens ou pagamento de
servicos, custos e despesas.

Assim, em relacao as despesas com cotas de condominio, fundos de promocao
ou publicidade, IPTU ou outros encargos previstos em contratos, nao ha
direito ao creditamento por absoluta falta de amparo legal. Também é
evidente que tais dispéndios nao podem ser considerados como insumos, uma
vez que a impetrante é uma empresa comercial, que nada produz ou fabrica,
mas apenas compra e vende mercadorias. Neste sentido, entre outros, o
seguinte precedente desta Turma:

Como se depreende do trecho destacado acima, quanto a essencialidade e
relevancia das despesas com IPTU e condominios dos imdveis locados, a Corte a quo
decidiu a controvérsia com base no entendimento proferido em recurso especial
julgados pelo rito dos recursos repetitivos, a saber, REsp n. 1.221.170/PR - Temas 779 e
780/STJ, concluindo pela adequacao do acordao recorrido a esse precedente, reputando

que tais despesas descritas pelo contribuinte ndo compdem os custos essenciais no

desenvolvimento da atividade empresarial.

Nesse sentido, a desconstituicao das premissas lancadas pela instancia ordinaria
quanto a auséncia do carater de insumo das despesas com taxas condominiais e
impostos, na forma pretendida, demandaria necessaria interpretacao de clausula
contratual e o reexame de matéria de fato, procedimento que, em sede especial,

encontra obice nas Stmulas 5 e 7/STJ.

Iustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CREDITO DE PIS E COFINS. DESPESAS NAO
QUALIFICADAS COMO INSUMO. SUMULA 83/STJ. ESSENCIALIDADE E
RELEVANCIA NAO VERIFICADOS. REEXAME VEDADO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior firmou o entendimento, por
ocasido de julgamento de recurso repetitivo - Tema 779, de que o
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creditamento do PIS e da COFINS subordina-se ao conceito de insumo, o qual
deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia de
determinado bem ou servico para o desenvolvimento da atividade economica
desempenhada pelo contribuinte.

2. Na espécie, o Tribunal de origem aplicou a orientacao firmada pelo STJ, de
modo que incide no caso o 6bice da Simula 83 do STJ.

3. Além disso, dissentir das conclusoes entao adotadas, a fim de atestar a
essencialidade e a relevancia da despesa para fins de creditamento do PIS e
da COFINS, demandaria, necessariamente, a incursio no acervo fatico-
probatoério dos autos. Contudo, tal medida encontra 6bice na Stimula 7 do
STJ, segundo a qual "a pretensao de simples reexame de prova nao enseja
Recurso Especial".

4. Agravo interno da empresa a que se nega provimento. (AgInt no AREsp n.
1.921.159/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 2/5/2023, DJe de 11/5/2023)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
CREDITAMENTO PIS E COFINS. INSUMOS. CONCEITO.
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. REVISAO. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. o5 E 07/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, 0 regime recursal sera determinado pela data da publicacao do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

IT - A Primeira Secdo deste Superior Tribunal, em julgamento de recurso
repetitivo, firmou a tese segundo a qual o conceito de insumo deve ser
balizado pelos critérios de relevancia ou essencialidade, ou seja,
considerando-se a importancia de determinado item, ou sua
imprescindibilidade, para o exercicio de atividade econémica desempenhada
pelo contribuinte, cabendo a instancia de origem apreciar, em cotejo com o
objeto social da empresa, a possibilidade de deducdo dos créditos da
contribuicao para o PIS e da COFINS.

III - No caso, rever o posicionamento do tribunal de origem, com o objetivo
de acolher a pretensao recursal acerca da utilizacao dos créditos em exame,
demandaria interpretacdo de clausula contratual e revolvimento de matéria
fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz dos ébices contidos
nas Stmulas n. 05 e 07/STJ.

IV - E incabivel o exame do Recurso Especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, quando incidente na hip6tese a Simula n. 07/STJ.

V - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao cotejo
analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos acérdaos
que configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a
mera transcricao de ementas.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacao unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o
que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp n. 1.902.904/RS, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 12/4/2021, DJe
de 20/4/2021) (g.n.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PIS E
COFINS. ~ REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITAMENTO.
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PECAS. UTILIZACAO COMO
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INSUMOS EM SERVICOS DE ENTREGA DE MERCADORIAS VENDIDAS
PELO PROPRIO CONTRIBUINTE. POSSIBILIDADE. CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM FUNDADA NA INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E NO ACERVO FATICO DA CAUSA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o creditamento pelos
insumos previsto nos art. 30s., I da Lei 10.833/2003 e da Lei 10.637/2002
abrange os custos com pecas, combustiveis e lubrificantes utilizados por
empresa que, conjugada com a venda de mercadorias, exerce também a
atividade de prestacao de servicos de transporte da propria mercadoria que
revende (REsp. 1.235.979/RS, Rel. p/ Acéordao Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 19.12.2014).

2. Destaca-se ainda que a Primeira Secao do STJ, no REsp. 1.221.170/PR (DJe
24.4.2018), sob o rito dos recursos repetitivos, fixou entendimento de que,
para efeito do creditamento relativo as contribuicées denominadas PIS e
COFINS, o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econdémica desempenhada pelo
Contribuinte.

3. Na espécie, o Tribunal de origem, a luz dos elementos faticos e de clausulas
contratuais, reconheceu ser devida a deducdo de créditos, no ambito do
regime nao-cumulativo do PIS e da COFINS, das pecas, combustiveis e
lubrificantes utilizados pelo Contribuinte no transporte, até o adquirente, da
mercadoria vendida por si mesmo.

4. Reconhecida a natureza de insumos dos produtos utilizados pela parte
recorrida, a revisao desse entendimento demandaria, no caso, necessaria
interpretacao de clausula contratual, além do imprescindivel revolvimento de
matéria fatica, o que € inviavel em Recurso Especial, a teor das Simulas 5 e
7/STJ. Em igual sentido: AgInt no REsp. 1.632.007/RS, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe 12.3.2018; REsp. 1.711.207/RS, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 21.9.2018; REsp. 1.759.416/SC, Rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 19.9.2018.

5. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido. (Agint no REsp n.
1.747.255/RS, relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 8/6/2020, DJe de 17/6/2020) (g.n.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PIS/COFINS. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITAMENTO.
TEMA DECIDIDO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO (RESP
1.221.170/PR). CONCEITO DE INSUMOS. CRITERIOS DE
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA, A SEREM AFERIDOS NO CASO
CONCRETO. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora
agravante, contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil em Recife/PE,
objetivando reconhecimento de direito a creditamento do PIS e da COFINS
incidentes sobre despesas com "utensilios méveis e maquinas; 4gua; servicos
prestados por atividade econémica PJ; conservacio e manutencao;
manutencdo de maquinas e equipamentos”, os quais considera essenciais e
relevantes para sua atividade economica. O Juizo de 1° Grau denegou a
seguranca. O Tribunal de origem manteve a sentenca de denegacao.

III. A Primeira Secao do STJ, sob a sistematica dos recursos repetitivos,
definiu que "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevincia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
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contribuinte" (STJ, REsp 1.221.170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 24/04/2018).

Ante o exposto, conheco do agravo para nao conhecer do recurso especial.

E como voto.
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