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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2355991 - SP (2023/0142977-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : BIMBO DO BRASIL LTDA
ADVOGADOS : MARIANA NEVES DE VITO - SP158516

PAULO ROBERTO GOMES DE CARVALHO - SP296888
DANIEL FRIGINI - SP459811
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA
AO ART. 97 DO CTN. PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
MATERIA INSUSCETIVEL DE EXAME EM RECURSO
ESPECIAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
REFUTACAO A FUNDAMENTOS BASILARES QUE
AMPARAM O ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N. 283
/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.
1. Inexisténcia de ofensa ao art. 1.022, II, do CPC, na medida em
que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controveérsia
posta nos autos.

2. Este Sodalicio possui o firme entendimento pela impossibilidade,
em sede de recurso especial, da apreciagdao de alegada violagdao ao
principio da legalidade tributaria, invocando-se o art. 97 do CTN,
sob pena de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte, tendo
em vista que o referido dispositivo legal se traduz em mera
reproducdo de artigos da Constituicdo Federal, versando sobre
matéria de cunho eminentemente constitucional.

3. O art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/1991 nao contém comando capaz
de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo
acorddo recorrido ao concluir ser desarrazoada afirmacdo genérica
de aumento arbitrario da aliquota, sem sequer trazer aos autos a
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ampla gama de dados disponibilizados, sendo inafastavel a
deficiéncia de fundamentagdo recursal apta a atrair a Sumula n. 284
/STF.

4. O apelo raro nao impugnou fundamento basilar que ampara o
aresto recorrido, ao concluir pela inadequagdo do manejo do
mandado de seguranca. Dessa forma, correta a aplicagdo, no ponto,
do impedimento do Enunciado n. 283/STF.

5. A revisdo das premissas do acorddo recorrido quanto a auséncia
de elementos probatérios a comprovar as alegagdes de reducao no
numero de doengas do trabalho nos estabelecimentos da recorrente
demanda o reexame de provas, o que encontra 0bice na Sumula n. 7
do STJ.

6. O ndo conhecimento do apelo especial pelo conduto da alinea a
do permissivo constitucional inviabiliza, por conseguinte, a analise
do alegado dissidio pretoriano.

7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de maio de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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ampla gama de dados disponibilizados, sendo inafastavel a
deficiéncia de fundamentagdo recursal apta a atrair a Sumula n. 284
/STF.

4. O apelo raro nao impugnou fundamento basilar que ampara o
aresto recorrido, ao concluir pela inadequagdo do manejo do
mandado de seguranca. Dessa forma, correta a aplicagdo, no ponto,
do impedimento do Enunciado n. 283/STF.

5. A revisdo das premissas do acorddo recorrido quanto a auséncia
de elementos probatérios a comprovar as alegagdes de reducao no
numero de doengas do trabalho nos estabelecimentos da recorrente
demanda o reexame de provas, o que encontra 0bice na Sumula n. 7
do STJ.

6. O ndo conhecimento do apelo especial pelo conduto da alinea a
do permissivo constitucional inviabiliza, por conseguinte, a analise
do alegado dissidio pretoriano.

7. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Bimbo do Brasil Ltda. desafiando decisdo de fls. 4.456/4.
461, que negou provimento ao agravo em recurso especial, sob os seguintes
fundamentos: (I) inexisténcia de ofensa ao art. 1.022, 11, do CPC; (II) incabivel examinar
ofensa ao art. 97 do CTN em apelo especial, porquanto o preceito infraconstitucional
consiste em mera reproducdo de dispositivo da Constitui¢ao Federal; (I1I) incidéncia da
Stimula n. 284/STF, porque o art. 22, § 3° da Lei n. 8.212/1991 ndo contém comando
capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo acérdao recorrido;
(IV) aplicagdo do Enunciado n. 283/STF, pois a insurgéncia especial ndo refutou
alicerces basilares do aresto recorrido; (V) incidéncia do 6bice da Sumula n. 7/STJ; (VI)
o mesmo obsticulo imposto a admissdo do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional impede a andlise recursal pela alinea c.

A parte agravante, em suas razdes, sustenta, em sintese, que: (I)
o decisorio agravado ndo considerou a violacao ao art. 1.022 do CPC, uma vez que os
embargos de declaracdo foram opostos para fins de prequestionamento dos arts. 97 do
CTN; 22, § 3° da Lei n. 8.212/1991; e 2° da Lei n. 9.784/1999; (1) a analise de ofensa ao
art. 97 do CTN nao demanda incursdo em dispositivo constitucional, limitando-se ao
texto do art. 97 do CTN; (III) a majoragdo da aliquota do SAT/RAT foi feita sem dados
estatisticos que comprovem sua necessidade, violando o art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212

/1991; (IV) o recurso especial impugnou os pilares do acérdao regional, demonstrando
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que o aumento da aliquota foi instituido sem dados estatisticos que respaldem tal
majoracdo; (V) nao ha necessidade de incursdo fatica ou probatdria para concluir pela
violagdo aos dispositivos apontados, afastando o empeco do Verbete n. 7/ST]J.

Aberta vista a parte agravada, decorreu in albis o prazo para apresentagao
de impugnacao (fl. 4.486).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
nao merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagao apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao recorrida, que

ora submeto ao colegiado para serem confirmados:

Trata-se de agravo manejado por Bimbo do Brasil Ltda. contra decisdo que ndo
admitiu recurso especial, este interposto com fundamento no art. 105, III, a e c,
da CF, desafiando acdrdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3¢
Regiao, assim ementado (fls. 4.064/4.065):
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. FATOR
ACIDENTARIO DE PRE VENCAO. CONSTITUCIONALIDADE.
ALTERACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO AO SAT
/GILRAT. DECRETOS N°S 6.042/2007 E  6.957/2009.
DISCRICIONARIEDADE =~ DA ADMINISTRACAO.  NAO
DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE.
1. Todos os elementos essenciais a cobranca da contribuicdo em tela
encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso 1I, da Lei n° 8.212/91
e no art. 10 da Lei n° 10.666/03. Raciocinio andlogo ao do RE 343.446-2
/SC. Implementagdo do principio da equidade na forma de participagdo
do custeio da Seguridade Social (art. 194, paragrafo unico, V, CF), bem
como a consolidagdo dos principios da razoabilidade e do equilibrio
atuarial (art. 201, CF). Acréscimo da aliquota em razdo de a
regulamentagdo anterior ser prementemente baseada na Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT), metodologia que permitia a subnotificacdo
de sinistros. O cdlculo para aterimento do Fator Acidentdrio de Prevengdo
(FAP) utiliza-se dos percentis de frequéncia, gravidade e custo, por
Subclasse da Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE
2.0), de maneira a compor uma classiticagio do indice composto,
afastando-se, assim, pecha de arbitrariedade. A metodologia de célculo é
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), orgdo
paritério, sendo os "percentis" de cada um dos elementos, por Subclasse,
divulgado anualmente por portaria ministerial, inclusive na rede mundial
de computadores (art. 202-A, §5° do Decreto n° 3.048/99).
Adicionalmente, permite-se impugnag¢do administrativa do Fator atribuido
(art. 202-B), por meio de peticdo eletrénica, cabendo, outrossim, recurso

da decisdo respectiva. Nao ha que se falar ainda na necessidade de
Documento eletronico VDA46800353 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 10/04/2025 20:34:41
Codigo de Controle do Documento: b6df462d-f380-41b8-9abd-a352d7a2a77d



divulgag¢ado dos dados individuais para todos os demais contribuintes, uma
vez que tal exigéncia encontra obice no art. 198 do CTN.
2. A Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei n°® 8.212/1991) prevé em
seu art. 22, 11, contribui¢do previdencidria adicional a cargo das empresas
para financiar os beneficios da aposentadoria especial previstos nos arts.
57 a 58 da Lei n° 8.213/1991, bem como beneficios advindos de
incapacidade laboral por acidente de trabalho. Foi estabelecida pela lei
aliquotas de 1, 2 e 3%, consoante grau de risco (leve, médio, grave) de
acidente de trabalho da atividade desenvolvida, prevendo-se que o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderia alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspeg¢do, o
enquadramento de empresas para efeito da contribui¢cdo, a fim de
estimular investimentos em prevengdo de acidentes (§3°). Tal remissdo a
atos infralegais para efeito de determinagdo da aliquota aplicdvel foi
questionada pelos contribuintes sob o argumento de que feriria o
principio tributdrio da reserva legal. Arguigdo esta que, todavia, foi
afastada pelo Pretério Excelso, que assentou que a lei definia
satisfatoriamente a exagdo e que sua complementagdo por regulamento
ndo ofendia a Constituicdo. Assim, o art. 22, §3°, da Lei n° 8.212/1991
atribuiu 4 Administragdo Publica o enquadramento de empresas para
efeito da contribuicio ao SAT e essa delegacio foi declarada
constitucional pelo STF. Ressalte-se que o dispositivo legal em tela
determina que a alteracdo do enquadramento da empresa, em atengdo as
estatisticas de acidente de trabalho que reflitam investimentos realizados
na prevengdo de sinistros, constitui ato atribuido pelo legislador
exclusivamente ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Dessa
forma, ndo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se no ambito da
discricionariedade da Administragdo e determinar o enquadramento em
grau de risco mais vantajoso. Nao pode o Poder Judicidrio adentrar o
mérito do ato administrativo e julgar se é adequado o grau de risco
atribuido pela Administragdo a atividade econémica da autora e as demais
atividades que a autora julga similares a sua. E evidente que a
interpretacdo defendida pela parte interessada extrapola o comando
inserto no art. 22, § 3°, da Lei n°® 8.212/91. Ademais, esta E. Primeira
Turma ja se manifestou no sentido da legalidade da alteragdo de aliquota
promovida pelo Decreto n° 6.957/2009 e da existéncia de “estatisticas e
registros junto ao INSS, cujos niimeros médios foram divulgados na
Portaria Interministerial n® 254/2009, do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Previdéncia Social”.
3. Embora se entenda que é possivel a alteracdo do enquadramento do
contribuinte pela via judicial, a afericdo do efetivo grau de risco ao qual
os empregados da impetrante estdo submetidos exige produgdo de prova,
o que ndo ¢é possivel na estreita via do mandado de seguranga. Por esta
razdo, o pedido sucessivo também deve ser rejeitado.
4. Apelagdo desprovida.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 4.111/4.123).
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Nas razoes do recurso especial, a parte agravante aponta, além de divergéncia
Jurisprudencial, violagdo aos arts. 1.022, 1.025 do CPC; 22, 11, § 3°, da Lei 8.212
/1991; 97 do CTN; 2° da Lei 9.784/1999. Sustenta: (I) omissdo do Tribunal de
origem sobre as questbes apontadas nos aclaratérios; (II) "a Recorrente nao
pode admitir o aumento de sua aliquota basica de 2% para 3% e de 1% para 2%
sem qualquer dado estatistico (disponivel para consulta dos contribuintes) que
respalde tal majoragcdo, principalmente pelo fato de que a empresa é
extremamente zelosa com seu ambiente de trabalho e com a prevengdo de
acidentes" (fl. 4.166); e que "a alteragdo da aliquota nao foi acompanhada de
qualquer divulgagcdo de dados que demonstrasse o efetivo aumento de acidentes
nas atividades que tiveram o seu grau de risco aumentado (e, consequentemente,
a aliquota do SAT/RAT). Sem este substrato, ndo é possivel afirmar,
definitivamente, que houve a estrita vinculagdo da norma reguladora a Lei que
deu origem. Ainda, ao manter as majoragoes sem que fossem apresentados 0s
dados estatisticos para tanto, o acordao recorrido violou flagrantemente o artigo
97 do CTN, uma vez que o reenquadramento descumpriu o disposto no art. 22,
§3° da Lei n°. 8.212/91" (fl. 4.167); (I1I) "como restou demonstrado, as poucas
informagbes ¢ estudos disponibilizados pela propria Previdéncia Social
demonstram que houve na verdade uma redug¢do no numero de DOENCAS do
trabalho, bem como que, especificamente com relagdo aos estabelecimentos da
Recorrente, os percentis de ordem atestam que, dentre todos os contribuintes
com atividades enquadradas nos mesmos CNAEs, os estabelecimentos da
Recorrente possuem os melhores indices" (fl. 4.170).
Contrarrazoes as fls. 4.247/4.281.
Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 4.445/4.453, pelo ndo provimento
do agravo em recurso especial.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022, 11, do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes
que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos; ndo se pode, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestagcdo jurisdicional.
Adiante, esta Corte ja se manifestou no sentido de ndo ser cabivel examinar
ofensa ao art. 97 do CTN em recurso especial, porquanto o preceito
infraconstitucional consiste em mera reprodugdo de dispositivo da Constitui¢do
Federal.
A propésito:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO SAT. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO
CPC. NAO CARACTERIZADA. ARTIGO 97 DO CTN. MATERIA DE
CUNHO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE APRECIACAO
NESTA VIA RECURSAL. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS TIDOS POR
VIOLADOS. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
1. Nao havendo no acoérddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.
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2. A andlise da violagdo dos artigos 97 e 110 do Cédigo Tributirio
Nacional, por reproduzirem principios encartados em normas da
Constituigdo da Republica, ndo é admitida na via especial, sob pena de
usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes:
REsp 828.935/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
29/8/2006; ¢ AgRg nos EDcl no REsp 1.098.218/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/11/2009.
3. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a questiao que
ndo foi tratada no acérddo recorrido, ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF, por analogia).
4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1.454.339/RN, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe 20/10/2014).

No mais, extrai-se do acordio recorrido o seguinte trecho (fls. 4.057/4.058 - g.

n):
Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do
Decreto n° 3.048/99, com as alteragoes do Decreto n° 6.042/07, e
posteriormente do Decreto n° 6.958/09, observo que a metodologia de
cdlculo do FAP foi aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), orgdo paritdrio, através das Resolugdes n’s 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis" de cada um dos elementos gravidade,
frequéncia e custo, por Subclasse, divulgado originariamente pela
Portaria Interministerial ME/MPS n° 254, de 24 de setembro de 2009.
Desde entdo, Portaria anual respectiva torna puiblicos os indices que serdo
utilizados no ano seguinte (a atual é a Portaria n° 390 do MF, de 28 de
setembro de 2016).
Ainda, publica-se anualmente no Didrio Oficial da Unido os réis dos

percentis, além de divulgar-se na rede mundial de computadores a

discriminagdo dos elementos que compdéem o FAP de cada contribuinte, o

que permite aos mesmos a verificagdo de corre¢do da aliquota aplicada,

bem como sua performance relativamente 4 sua Subclasse (art. 202-A,
§5°, do Decreto n° 3.048/99).
Adicionalmente, permite-se impugnagdo administrativa do Fator atribuido

(art. 202-B), por meio de peti¢do eletrénica, disponibilizada nos sitios da

Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, durante prazo

estabelecido na Portaria do ano, cabendo, outrossim, recurso da decisdo

respectiva.
Por conseguinte, hd um amplo acesso dos empregadores aos dados

utilizados e possibilidade de correcdo por defesa, mostrando-se, assim,

desarrazoada afirmagdo genérica de aumento arbitrario, sem sequer trazer

aos autos a ampla gama de dados disponibilizados.

Nao hd que se falar, ainda, na necessidade de divulgacdo dos dados

individuais para todos os outros contribuintes, uma vez que tal exigéncia

encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgagdo de informagdes

sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de

terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.
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A insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com 0s

elementos indicativos apresentados Orgdos governamentais, tornam

indispensdveis o oferecimento de elementos probatorios - o que restou

desatendido -, ressaltando-se que a inclusdo de acidentes in itinere no
cdlculo do FAP encontra respaldo no art. 21, 1V, "d" da Lei n°® 8.213/91

Adyvirta-se, nesse viés, que o STJ jd decidiu que as insurrei¢cbes dos

contribuintes contra a metodologia de cdlculo ndo encontram no mandado

de seguranga o instrumento indicado ante a necessidade de dilagdo

probatdria:
[...]

Da leitura do excerto acima transcrito, com relacdo ao art. 22, §3°, da Lei 8.212

/1991, nota-se que o referido dispositivo legal ndo contém comando capaz de
sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo acérdio recorrido, de
que "publica-se anualmente no Didrio Oficial da Unido os réis dos percentis,
além de divulgar-se na rede mundial de computadores a discriminagdo dos
elementos que compoem o FAP de cada contribuinte, o que permite aos
mesmos a verificagdo de correcdo da aliquota aplicada, bem como sua
performance relativamente a sua Subclasse (art. 202-A, §5°, do Decreto n° 3.048
/99). Adicionalmente, permite-se impugnagcdo administrativa do Fator atribuido
(art. 202-B), por meio de peticdo eletr6nica, disponibilizada nos sitios da
Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, durante prazo estabelecido na
Portaria do ano, cabendo, outrossim, recurso da decisdo respectiva. Por
conseguinte, hd um amplo acesso dos empregadores aos dados utilizados e
possibilidade de corre¢do por defesa, mostrando-se, assim, desarrazoada
afirmagdo genérica de aumento arbitrdrio, sem sequer trazer aos autos a ampla
gama de dados disponibilizados" (fls. 4.057/4.058), de maneira que se impoe ao
caso concreto a incidéncia da Stimula 284/STF ("E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia."). Por oportuno, destacam-se os seguintes
precedentes: Agint no REsp n. 2.154.627/PE, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024; Agint no
AREsp n. 2.288.113/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 23/9/2024, DJe de 27/9/2024; Aglnt no AREsp n. 2.524.167/RJ,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
12/8/2024, DJe de 15/8/2024.

Ainda, observa-se que, no presente caso, o recurso especial ndo impugnou
fundamentos basilares que amparam o acorddo recorrido, a saber: (i)" hda um
amplo acesso dos empregadores aos dados utilizados e possibilidade de
correg¢do por defesa, mostrando-se, assim, desarrazoada afirmagdo genérica de
aumento arbitrdrio, sem sequer trazer aos autos a ampla gama de dados
disponibilizados" (fls. 4.057/4.058); (ii) "Ndao ha que se falar, ainda, na
necessidade de divulgacdo dos dados individuais para todos os outros
contribuintes, uma vez que tal exigéncia encontra obice no art. 198 do CTN que
veda a divulgagdo de informagébes sobre a situagdo econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou
atividades" (fl. 4.058), esbarrando, pois, no obstdculo da Sumula 283/STF, que
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assim dispde: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles". A respeito do tema: Agint no REsp 1711262/SE, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 17/2/2021; AgInt no AREsp 1679006/SP,
Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe 23/2/2021.

Além disso, o recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, a saber, "a alteracdo do enquadramento do contribuinte pela
via judicial, a aferi¢do do efetivo grau de risco ao qual os empregados da
impetrante estio submetidos exige produgdo de prova, o que ndo é possivel na
estreita via do mandado de seguranga" (fl. 4.064), esbarrando, pois, no
obsticulo da Stmula 283/STF, que assim dispée: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles". A respeito do tema: Agint no
REsp 1711262/SE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
17/2/2021; AgInt no AREsp 1679006/SP, Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe 23/2/2021.

Nio fosse isso, tendo o acdérddo recorrido registrado que "A insatisfagcdo
manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos
apresentados 6rgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de
elementos probatérios - o que restou desatendido" (fl. 4.058), para se alterar as
premissas adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas
razoes recursais, no sentido de que "as poucas informagdes e estudos
disponibilizados pela prépria Previdéncia Social demonstram que houve na
verdade uma redugdo no numero de DOENCAS do trabalho, bem como que,
especificamente com relagdo aos estabelecimentos da Recorrente, os percentis
de ordem atestam que, dentre todos os contribuintes com atividades
enquadradas nos mesmos CNAEs, os estabelecimentos da Recorrente possuem
os melhores indices" (fl. 4.170), seria necessario novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Obice previsto na Sumula 7/STJ.

Por fim, observe-se que o mesmo dbice imposto a admissdo do recurso pela
alinea a do permissivo constitucional impede a analise recursal pela alinea c,
restando prejudicada a avaliagdo do dissidio jurisprudencial.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Conforme antes consignado, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art.
1.022 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestagdo jurisdicional (Agint no AREsp n. 1.678.312/PR, rel. Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, DJe de 13/4/2021).

A tanto, verifica-se, pela fundamentagdo do aresto recorrido (fls. 4.051/4.

085), integrada em sede de embargos declaratorios (fls. 4.111/4.123), que o Sodalicio de
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origem motivou adequadamente sua decisao e solucionou a controvérsia com a aplicagao
do direito que entendeu cabivel a hipotese. Outrossim, nao se descortina negativa de
prestagdo jurisdicional, ao tdo s6 argumento de o acdrdao recorrido ter decidido em
sentido contrario a pretensdo da parte.

Frise-se, mais, que o Tribunal ndo fica obrigado a examinar todos os artigos
de lei invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento
suficiente para sustentar a manifestagao jurisdicional, tornando dispensédvel a anélise dos
dispositivos que parecam para a parte significativos, mas que para o julgador, sendo
irrelevantes, constituem questdes superadas pelas razdes de julgar.

A proposito, confiram-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
REFORMA EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/1973. OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO MERITO
IMPOE O REVOLVIMENTO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. O PERIODO EM QUE O MILITAR TEMPORARIO
ESTIVER ADIDO, PARA FINS DE TRATAMENTO MEDICO, NAO E
COMPUTADO PARA FINS DE ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO
STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
I - Trata-se de demanda ajuizada por ex-militar, objetivando provimento
Jurisdicional que determine sua reforma ex officio, com soldo referente ao posto
/graduagdo por ele ocupado quando na ativa, bem como condenagdo da
demandada ao pagamento de danos morais e estéticos.
1I - Apés sentenga que julgou parcialmente procedente a demanda, foi interposta
apelagdo pela parte autora e ré, sendo que o TRF da 5 Regido, por maioria, deu
provimento ao apelo da ré, julgando prejudicado o apelo do autor, ficando
consignado, com base nas provas carreadas aos autos, que o autor estd
definitivamente incapacitado para o servigo militar, fazendo jus aos proventos
correspondentes a graduagdo que ocupava.
1II - Sustenta, em sintese, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar acerca
da omissdo descrita nos aclaratérios, defendendo ter direito a reforma ex officio,
seja pela incapacidade definitiva para o servigo militar, seja pelo tempo
transcorrido na condigdo de agregado, bem como pela estabilidade que
supostamente alcangou (ex vi arts. 50, IV, a e 106, 1l e 111, da Lei n. 6.880/1980).
1V - Nao assiste razao ao recorrente no tocante a alegada violagdo do art. 1.022
do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
tem-se que o julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, todos 0s
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de
convicgdo, tenha encontrado motivagdo suficiente para dirimir a controvérsia;
devendo, assim, enfrentar as questoes relevantes imprescindiveis a resolugdo do
caso. Nesse sentido: Agint no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Aglnt no REsp n. 1.757.501
/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 3/5/2019; Agint no
REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje
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14/8/2018.V- Com efeito, o Tribunal a quo, soberano na andlise fatica,
considerou ndo haver prova da conexdo entre o acidente mencionado ¢ a
moléstia do autor.

VI- Dessarte, verifica que a presente irresignagdo vai de encontro as convicgoes
do julgador a quo, que tiveram como lastro o conjunto probatorio constante dos
autos. Nesse diapasao, para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos
fatico-probatdrios, o que é vedado no 4mbito estreito do recurso especial. Incide
na hipdtese o enunciado da Stimula n. 7/STJ. Neste sentido: Agint no AREsp
1334753/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/10/2019, DJe 27/11/2019.

VII- Ademais, quanto a alegagcdo de estabilidade sustentada pelo recorrente, esta
Corte tem firmado a compreensdo de que a mera reintegragdo de militar
temporario na condigdo de adido, para tratamento médico, ndo configura
hipétese de estabilidade nos quadros das For¢cas Armadas. Ou seja, o periodo
em que o militar esteve licenciado, na condi¢do de adido, ndo pode ser
computado para atingir a estabilidade decenal, ndo prosperando, portando, as
alegacoes aduzidas pelo interessado. A proposito: REsp 1786547/RS, Rel
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019
, DJe 23/04/2019. VII - Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.752.136/RN, rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
1°/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ALEGACAO DE OMISSAO NAO VERIFICADA. MERO
INCONFORMISMO. REJEICAO DOS ACLARATORIOS.

1. Os Embargos de Declaragdo ndo merecem prosperar, uma vez que ausentes
os vicios listados no art. 1.022 do CPC.

2. Apesar de os embargantes asseverarem que hd omissdo quanto a tese de
afronta dos arts. 355, I, e 370 do CPC/2015 e quanto ao exame da
imprescindibilidade da produgdo de prova técnica, verifica-se que o acérdio
embargado enfrentou expressamente tais alegagoes, ao registrar (fI. 903): "No
tocante a alegada afronta dos arts. 355, I, 370, ndo se pode conhecer da
irresignagdo. Ao dirimir a controvérsia, a Corte estadual consignou (fl. 789):
'De inicio, no que se refere a preliminar de cerceamento de defesa pelo
Jjulgamento antecipado da lide, o que culminaria em ocorréncia de cerceamento
de defesa, deve ser afastada, vez que, ao contrdrio do que alegado, diante da
documentagdo contida nos autos, é de se reputar como totalmente dispensdvel a
produgdo de prova pericial, vez que no presente caso todos os elementos
necessarios para se determinar a responsabilidade e a extensdo dos danos
ambientais apurados se encontram nas pegas encartadas nestes autos, que tém o
condio de bem demonstrar a situagdo na drea objeto da a¢ao'. O art. 370 do CPC
/2015 consagra o principio da persuasdo racional, habilitando o magistrado a
valer-se do seu convencimento, a luz das provas constantes dos autos que
entender aplicdveis ao caso concreto. Nao obstante, a aferi¢do da necessidade de
produgdo de determinada prova impde o reexame do conjunto tatico-probatorio
encartado nos autos, o que é defeso ao STJ, ante o obice erigido pela Siumula 7
/STJ".
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3. Ndo ha omissdo no decisum embargado. As alega¢des dos embargantes
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de solucionar
omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

4. Embargos de Declaragao rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 5/5/2020.)

Adiante, como ja assinalado no decisorio agravado, a jurisprudéncia desta
Corte Superior ¢ tranquila no sentido de que o art. 97 do CTN consiste em mera
reproducdo de dispositivo da Constituicdo Federal, o que inviabiliza o conhecimento do
especial apelo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE RISCO AMBIENTAL DO
TRABALHO - RAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP.
TAXA DE ROTATIVIDADE. RESOLUCAO. CONCEITO DE LEI
FEDERAL. FUNDAMENTACAO DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso IIl, a, da
Constituicdo Federal, deve ser considerado em seu sentido estrito, ndo
compreendendo atos administrativos normativos, como resolugdes e instrugoes
normativas, o que impede o exame da questio nessa via estreita.

2. "A controvérsia sobre o bloqueio de rotatividade foi resolvida a luz da
interpretagdo dada a Resolugdo n. 1.329/2017, sendo que a via especial ndo é
meio adequado para apreciar acordido com fundamento em norma infralegal,
ainda que se alegue violagdo ou interpretagdo divergente de dispositivos de lei
federal" (Agint no REsp 2.101.037/ES, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024).

3. Tendo o acdérdio recorrido decidido a controvérsia com amparo em
fundamento de natureza constitucional, inviavel a analise do tema no ambito do
recurso especial.

4. Conforme a jurisprudéncia, "E vedado o exame da alegacdo de violagdo do

art. 97 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN) pelo Superior Tribunal de Justica

(STJ) por ser esse dispositivo mera reprodugdo de preceito constitucional (art.

150, 1, da Constituigdo Federal), que trata do principio da legalidade tributaria)"
(Agint no REsp 1.717.406/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 14/3/2024).

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.592.521/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, DJe de 18/9/2024.)

Refor¢a a natureza constitucional da controvérsia o fato de o STF ter

decidido a questdo da legalidade do FAP em sede de repercussdo geral, no Tema n. 554
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/STF: "O Fator Acidentario de Prevengao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n. 10.666
/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto n. 3.048/1999 (RPS) atende
ao principio da legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/1988)".

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. SAT/RAT. ALIQUOTA.
FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP. MATERIA
CONSTITUCIONAL. NORMA INFRALEGAL. VIOLACAO REFLEXA DA
LEIL DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PREJUIZO.

1. Nao se vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentacdo contida
no acordao recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal apreciou
integralmente a controvérsia, apontando as razoes de seu convencimento, no se
podendo confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

2. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da contribui¢do

previdencidria para o financiamento do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)

e a alteragdo de aliquotas em conformidade com o Fator Acidentirio de

Prevencdo (FAP), firmando a seguinte tese da repercussio geral (Tema 554): "O
Fator Acidentirio de Prevengdo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n. 10.666
/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto n. 3.048/1999
(RPS) atende ao principio da legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/1988)", o
que afasta a possibilidade de reexame da temdtica pelo enfoque

infraconstitucional por esta Corte Superior.

3. A controvérsia sobre o bloqueio de rotatividade foi resolvida a luz da
interpretagdo dada a Resolugdo n. 1.329/2017, sendo que a via especial ndo é
meio adequado para apreciar acérddo com fundamento em norma infralegal,
ainda que se alegue violagdo ou interpretagdo divergente de dispositivos de lei
federal.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.101.037/ES, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 15/5/2024.)

Além disso, de fato, o art. 22, § 3° da Lei n. 8.212/1991 ndo contém
comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo acordao
recorrido de que "hd um amplo acesso dos empregadores aos dados utilizados e
possibilidade de corre¢cdo por defesa, mostrando-se, assim, desarrazoada afirmagdo
genérica de aumento arbitrdrio, sem sequer trazer aos autos a ampla gama de dados
disponibilizados" (fl. 4.058), sendo inafastavel a deficiéncia de fundamentacdo recursal
apta a atrair o Enunciado n. 284/STF.

Outrossim, o apelo raro ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, ao concluir pela inadequagdo do manejo do mandado de segurancga,
porquanto "a alterag¢do do enquadramento do contribuinte pela via judicial, a aferi¢do do
efetivo grau de risco ao qual os empregados da impetrante estio submetidos exige
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produgcdao de prova" (fl. 4.064). Dessa forma, correta a aplicagdo, no ponto, do
impedimento da Sumula n. 283/STF.

Adiante, a revisdo das premissas do aresto recorrido quanto a auséncia de
elementos probatorios a comprovar as alegacdes de reducdo no nimero de doengas do
trabalho nos estabelecimentos da recorrente demanda o reexame de provas, o que
encontra obice no Verbete n. 7 do STJ.

Por fim, o nd3o conhecimento do apelo raro pelo conduto da alinea a do
permissivo constitucional inviabiliza, por conseguinte, a andlise do alegado dissidio

pretoriano. Nessa linha de entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. INDEFERIMENTO
NA ESFERA ADMINISTRATIVA. DEDUCAO EM EMBARGOS A
EXECUCAO  FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA QUE NAO MODIFICOU A ORIENTACAO DO
TRIBUNAL. INCABIVEL MODULACAO DE EFEITOS. CONVERSAO
DOS EMBARGOS A EXECUCAO EM ACAO ANULATORIA. ALEGACAO
GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. AUSENCIA
DE COMANDO NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A
SUSTENTAR A TESE RECURSAL. DEFICIENCIA  DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE. PREJUDICADO.
MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015. DESCABIMENTO.
I - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicdavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade.

II - A compensagdo indeferida na esfera administrativa ndo pode ser deduzida
em embargos a execugdo fiscal, a luz do art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/1980.
Precedentes.

III - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a
modulagdo de efeitos é, eventualmente, cabivel nos casos em que ha
modificagdo de entendimento. A 17 Se¢do, ao examinar os EREsp n. 1.795.347
/RJ, ndo alterou a orientagdo deste Superior Tribunal, e sim consolidou-a na
linha do posicionamento predominante da Turmas de Direito Piiblico desta
Corte.

1V - Revela-se deficiente o recurso quando a parte recorrente: 1) apresenta
arguicdo genérica de ofensa a lei, sem demonstrar a efetiva contrariedade; e ii)
indica dispositivos os quais ndo tém comando normativo suficiente para
infirmar os fundamentos do julgado impugnado. Inteligéncia da Stumula n. 284
do STF.

V - O recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento em divergéncia

Jurisprudencial, porquanto os obices os quais impedem a andlise do recurso pela

alinea a prejudicam o exame do especial manejado pela alinea ¢ do permissivo

constitucional para questionar a mesma matéria.
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VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessdria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.164.288/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 20/12/2024.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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PRIMEIRA TURMA
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50271819820204036100
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Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
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AGRAVANTE : BIMBO DO BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARIANA NEVES DE VITO - SP158516
PAULO ROBERTO GOMES DE CARVALHO - SP296888
DANIEL FRIGINI - SP459811

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de maio de 2025
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