SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2068891 - BA (2023/0137313-5)

RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
RECORRIDO - FLAVIO DOS SANTOS NASCIMENTO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. FURTO SIMPLES. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ANPP). PODER-DEVER DO MINISTERIO
PUBLICO. AUSENCIA DE CONFISSAO NO INQUERITO POLICIAL.
NAO IMPEDIMENTO. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO DO
INDICIADO PARA CONFESSAR OU NAO O CRIME. DENUNCIA
REJEITADA.

1. Esta Corte Superior, assim como a doutrina processualista em
geral, entende que o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) tem natureza
de negocio juridico de natureza extrajudicial, e, por isso, cabe ao Ministério
Publico avaliar, fundamentadamente, se ¢ cabivel, no caso concreto, propor o
acordo.

2. Ainda que o ANPP se trate de negocio juridico de natureza
extrajudicial, ¢ também um instrumento de politica criminal, além de uma
medida despenalizadora, e o requisito da confissdo revela justamente o carater
de justica negocial do referido instrumento. Assim, ¢ razoavel a cientificacdo
do indiciado e de seu defensor acerca da conveniéncia e oportunidade em
assumir formalmente a responsabilizacdo penal do crime, ainda que, no curso
do inquérito policial, tenha escolhido o direito de permanecer calado.

3. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio
Saldanha Palheiro e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de dezembro de 2023.
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Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT)
Relator
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1. Esta Corte Superior, assim como a doutrina processualista em
geral, entende que o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) tem natureza
de negocio juridico de natureza extrajudicial, e, por isso, cabe ao Ministério
Publico avaliar, fundamentadamente, se ¢ cabivel, no caso concreto, propor o
acordo.

2. Ainda que o ANPP se trate de negocio juridico de natureza
extrajudicial, ¢ também um instrumento de politica criminal, além de uma
medida despenalizadora, e o requisito da confissdo revela justamente o carater
de justica negocial do referido instrumento. Assim, ¢ razoavel a cientificacdo
do indiciado e de seu defensor acerca da conveniéncia e oportunidade em
assumir formalmente a responsabilizacdo penal do crime, ainda que, no curso
do inquérito policial, tenha escolhido o direito de permanecer calado.

3. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado da
Bahia, com fundamento no art. 105, a e ¢, da Constitui¢do da Republica, contra o acérdao
do Tribunal estadual, que negou provimento ao recurso em sentido estrito, assim

ementado (fl. 290):

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
CONTRA DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA COM BASE NO ART. 395,
INCISO II E III DO CPP.REJEICAO DA EXORDIAL ACUSATORIA
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FUNDAMENTADA NA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PENAL E DO INTERESSE DE
AGIR, DIANTE DA NEGATIVA DO MINISTERIO PUBLICO EM OFERECER O
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PREVISTO NO ART. 28 — A DO CPP,
ANTE A NAO CONFISSAO DO RECORRIDO EM SEDE DE INQUERITO
POLICIAL. INSURGENCIA RECURSAL QUE VISA A REFORMA DA DECISAO
SUSTENTANDO A DESNECESSIDADE DA NOTIFICACAO DO INVESTIGADO
PARA O ACORDO, CONSIDERANDO NAO TER HAVIDO CONFISSAO EM SEDE
INVESTIGATIVA. NAO PROVIMENTO. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL, A LUZ DA SISTEMATICA CONSTITUCIONAL DO PROCESSO PENAL,
POSSUI NATUREZA JURIDICA DE INSTITUTO DESPENALIZADOR. DESTE
MODO, HAVENDO A POSSIBILIDADE DE NAO DEFLAGRACAO DA ACAO
PENAL MEDIANTE O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E
ADOTANDO O MINISTERIO PUBLICO INTERPRETACAO RESTRITIVA ACERCA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL PROPRIO DO ANPP, FICA RECONHECIDA A
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR EM SUAS FACETAS NECESSIDADE E
ADEQUACAO, BEM COMO DEFICIENCIA DA JUSTA CAUSA PENAL, DIANTE DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

O Ministério Publico interpds recurso em sentido estrito, a fim de impugnar a
decisdo do Juiz da 2* Vara Criminal da Comarca de Itabuna - BA, pois rejeitou a
denuncia oferecida contra Flavio dos Santos Nascimento, em que lhe ¢ imputada a pratica
do crime de furto simples, previsto no art. 155, caput, do Codigo Penal, pois entendeu
que ndo havia justa causa, e nem interesse de agir, haja vista a negativa, por parte do

Ministério Publico, em oferecer o Acordo de Nao Persecucao Penal.

O recorrente sustenta que o Tribunal de origem "negou vigéncia ao artigo 28-
A, caput e § 14, artigo 257, inciso I, e artigo 395, incisos II e III, todos do Cddigo de
Processo Penal, bem como diverge de entendimento sufragado pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo em caso anédlogo, o que autoriza o Ministério Publico do Estado
da Bahia a recorrer do respeitavel arresto, com esteio no art. 105, inciso III, alineas a e ¢,

da Constitui¢ao Federal".

Sustenta, quanto ao dissidio jurisprudencial, "que o julgado 'paradigma' foi
proferido pela 3* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos autos do Recurso em Sentido Estrito n°® 1506977-80.2020.8.26.0050, relatado
pelo E. Sr. Dr. Desembargador Andrade de Castro, julgado em 16/05/2020, extraido do
sitio mantido pelo TJSP na rede mundial de computadores e anexado, na integra, a estas

razoes".

Este recurso tem por objeto a discussdo acerca da obrigatoriedade de

notificagdo do acusado para a oferta do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), pelo
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Ministério Publico, nos casos em que ndo ha confissdo formal e circunstancial perante a
autoridade policial; e, no presente caso, o réu deixou de confessar perante a autoridade
policial, entdo o Ministério Publico, ao apreciar os autos do inquérito policial, entendeu
nao estarem presentes os requisitos previstos em lei para a celebragdao do acordo, optando

por oferecer a dentincia.

O recorrente também sustenta que a Lei n. 13.964/2019 ndao impds ao
Ministério Publico o dever de ouvir novamente os investigados, j& interrogados durante o
inquérito policial, e que ndo confessaram, para que, s6 entdo, com uma segunda

oportunidade para confessar, possa oferecer a dentincia ou firmar o ANPP.

Portanto, requer o provimento do recurso especial, a fim de determinar o

recebimento da denuncia.

E o relatoério.

VOTO

Como relatado, o recorrente sustenta violacao do art. 28-A, caput, § 14; art.
257, I; e art. 395, todos do Cédigo de Processo Penal, pleiteando, ao final, a reforma do

acordao impugnado, para determinar o recebimento da dentncia.

Argumenta que justificou o ndo oferecimento do ANPP, afirmando que o réu
nado preencheu o requisito objetivo legal necessario a elaboragdo do acordo, qual seja, a
confissdo formal e circunstanciada do delito, o que constitui fundamentacao idonea para a

recusa ministerial em propor o acordo.

A decisdo que rejeitou a dentncia foi fundamentada nos seguintes termos (fls.
40-45):

O MP ofereceu denuncia contra Flavio dos Santos Nascimento, pela suposta pratica do
delito do art. 155, caput, do CP (fls. 01/03).

Em cota a dentincia, 0 MP justifica a nio propositura de acordo de nio persecucio
penal, pelo fato de o ora denunciado nao haver confessado a autoria do delito perante
a Autoridade Policial (fl. 04).

E o breve relato. DECIDO.

Enuncia o art. 28-A do CPP que, ndo sendo caso de arquivamento do procedimento
investigativo criminal e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a
quatro anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime, mediante a observancia de
certas condi¢des (elencadas nos incisos do mesmo artigo).

A utilizagdo de expressao condicional em tempo verbal pretérito — “tendo confessado” —,
pode levar, se adotado critério de interpretacao literal, a conclusdo de que o exame acerca da
formulacdo do acordo pelo MP depende de confissdo prévia ocorrida no bojo do
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procedimento inquisitorial, algo que, ordinariamente, no inquérito policial, da-se perante o
Delegado de Policia.

Todavia, como ndo poderia deixar de ser, nota-se que o referido enunciado normativo
nio condiciona a formulacio do acordo de ndo persecucio penal a confissdo ocorrida
perante a Autoridade Policial. Até porque a exigéncia da confiss@o formal e circunstancial
como condig¢do para propositura do acordo de ndo persecucdo penal, visa, unicamente, a
assegurar que o acordo seja celebrado com a pessoa que realmente cometeu a infracdo, com
o verdadeiro autor do ilicito penal, gerando maior credibilidade ao ato, proporcionando
seguranca juridica, algo que deve ser melhor aferido pelo préprio titular da agdo penal.
Tanto que a confissdo ndo pode ser utilizada, em nenhuma hipotese, como prova da autoria
no caso de propositura da agdo penal decorrente de frustracdo do acordo.

A despeito da expressao normativa utilizada, a confissdo constitui uma condicio
prévia imanente ao acordo, exigéncia preliminar para fixacido das demais condicdes de
cumprimento futuro, das clausulas do ajuste propriamente dito, aquelas descritas no
art. 28-A,I1a 'V, do CPP.

Assim, a confissido formal e circunstancial exigida como requisito para a celebracio
do ajuste deve ocorrer perante o préoprio MP, com a presenca de Defensor, e
registrada, preferencialmente, por meio de recurso audiovisual, em meio as tratativas
voltadas a celebracio do acordo (art. 18, § 2°, da Resolucdo n° 181/2017 do CNMP).

Por conseguinte, ainda que o indiciado tenha negado a autoria ou se calado perante a
Autoridade Policial, é perante o0 MP que se examina a viabilidade da formulagao do acordo,
sendo o indiciado chamado a discutir sobre a sua estabulacdo, avaliando a conveniéncia do
ato de confessar.

Por certo, o acordo de nao persecucdo penal constitui espécie de contrato,
operando-se de modo semelhante ao plain bargain norte-americano. Com efeito, a
auséncia de confissdo na fase policial, momento em que o indiciado, geralmente, se
encontra juridicamente desassistido e, mormente no caso de autuacio em flagrante,
bastante vulneravel, nio pode constituir dbice a iniciacio das tratativas pelo MP.

Ademais, perante a Autoridade Policial, o investigado é cientificado a respeito do
seu direito ao siléncio, podendo, até mesmo, mentir sobre os fatos, e nio é alertado
sobre a possibilidade e vantagens da confissdo para fins de estabulacido do acordo (nem
poderia ser, pois o Delegado de Policia ndo tem legitimidade para fazé-lo).

Igualmente, a confissdo feita perante a Autoridade Policial ndo basta a propositura do
acordo de ndo persecucdo penal. Ela deve ser ratificada perante o MP, na presenca de
Defensor, quando, inclusive, poderd remodelada — restringida ou ampliada —, em meio as
discussoes destinadas a celebragdo do ajuste, de acordo com certa margem de conveniéncia
das partes. Apenas a confissdo realizada com orientagdo técnica ¢ com esclarecimento a
respeito da viabilidade do acordo e das suas implicagdes — ambiente encontrado somente
junto ao MP — pode subsidiar a celebragao do negocio.

Nesse sentido, a titulo ilustrativo, eis o entendimento doutrinario fundado nos atos
normativos expedidos pelo Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro:

[...]

Até onde se sabe, 0 MP-BA nédo regulamentou a atuagdo das Promotorias no &mbito do
ANPP. A informagdo técnico-juridica a qual se refere o Parquet a fl. 04 refere-se a um
pensamento refletido num ato emitido pelo MP-SP, num caso concreto, disponibilizado
através de um compilado de julgados, artigos, pareceres € outros atos.

Nao se pode olvidar que o acordo de ndo persecucio penal € instituto despenalizador,
tornando a acdo penal medida extrema nos ilicitos destituidos de violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a quatro anos. Dai, o Parquet ter o dever de
esgotar as possibilidades de ajustamento, concentrando, perante si, os atos tendentes a
consecucio do ajuste.

Sabe-se que o MP, enquanto titular da ag¢do penal publica (art. 129, I, do CP), possui
certa margem de discricionariedade na formulagdo do ANPP. A despeito de entendimentos
contrarios, compreende-se vigorar a ideia de que o acordo de nio persecucio penal nio
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constitui propriamente direito subjetivo do investigado, podendo ser proposto pelo MP
conforme as peculiaridades do caso concreto e quando considerado necessario e
suficiente para a reprovacao da infracdo penal, como claramente enuncia o art. 28-A,
caput, do CPP.

No entanto, no caso, ndo se estd a questionar a conveniéncia ¢ a oportunidade da
formulacdo de proposta de acordo pelo MP. Quanto a tal ponto, ndo pode o Judiciario por
ele se enveredar. A questdo ¢ que, ao negar ao investigado a possibilidade de ANPP
exclusivamente com base na auséncia de confissdo policial, obstaculizando a realiza¢do de
confissdo formal e circunstanciada perante o préprio MP, a Promotoria da Central de
Inquéritos agiu ilicitamente, se contrapondo as regras do art. 28-A, caput, do CPP e do art.
18, caput e §§ 2° e 3°, da Resolucdo n® 181/2017 do CNMP.

Portanto, a atuacao deste Magistrado se da, exclusivamente, no campo do controle
da legalidade da atuacio processual penal do MP, a qual violou o direito do
investigado de, ao menos, ver concedida a oportunidade para a confissio formal e
circunstanciada, com indicacio das suas vantagens para fins de celebracao de ANPP.

Diante desse cenario, ndo se verifica a existéncia de interesse de agir (necessidade),
condi¢do para a propositura da ac¢do, do que decorre a rejeigdo da dentincia, nos termos do
art. 395, II, do CPP. Nesse sentido, ja se inclina a Jurisprudéncia:

[...]

Por tais razdes, rejeito a dentincia, na forma do art. 395, II, do CPP. Ciéncia ao MP.

Na hipoétese de preclusdo, arquive-se.

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso em sentido estrito do

Ministério Publico pelo seguintes fundamentos (fls. 296-300):

[...]

Consoante se observa do decisum recorrido, o Magistrado considerou injustificada a
recusa do ANPP por parte do Ministério Publico ao recorrido, uma vez que, ao exigir a
confissdo na fase inquisitorial como requisito imprescindivel a oferta do negocio juridico
processual em discussdo, sem que o indiciado tenha sido ao menos notificado para confessar
“formal e circunstancialmente” o fato delitivo imputado e tomar ciéncia dos termos do
acordo perante o 6rgdo acusatdrio, menosprezou-se o direito de informagdo do beneficio
penal ao investigado, além de ndo ter esgotado a via negocial e fragmentaria do instituto em
comento trazida pela Lei n°. 13.964/2019.

Isto posto, com base no art. 395, inciso II e III do CPP, rejeitou a denuncia.

E cedi¢o que a insercio na sistematica do direito processual penal brasileiro do
instituto de justica negocial denominado de Acordo de Nao Persecuciio Penal constitui
medida de politica criminal voltada, precipuamente, a consensualidade, ensejando, por
consequéncia, a mitigaciio ao principio da obrigatoriedade da acio penal publica.

Neste sentido, o art. 28 A do Cddigo de Processo Penal disciplina em sua redagdo os
requisitos indispensaveis a propositura do acordo em referéncia, sendo eles: (i) ndo ser o
caso de arquivamento do inquérito ou das pecas de informagdo; (ii) ter o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica da infragdo penal; (iii) a pratica de
infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ (iv) o delito possuir pena minima inferior a
4 (quatro) anos.

O requisito da confissio do indiciado para o oferecimento do ANPP revela
justamente o carater de justica negocial do instituto em debate, de modo que, a
cientificacao do indiciado e de seu defensor acerca da conveniéncia e oportunidade em
assumir formalmente a responsabilizacdo penal do crime é imprescindivel para o
equilibrio entre os interesses das partes na negociacio.

Enquanto o Ministério Publico renuncia ao exercicio do jus accusationis mediante a
imposi¢do de medidas reparadoras do evento, o indiciado ird reconhecera imputacao penal,
por meio da confissdo “formal e circunstanciada”, nos termos da legislacdo processual.
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No caso em apreco, verifica-se que do interrogatdrio prestado pelo indiciado perante a
autoridade policial ndo lhe foi cientificada a possibilidade do ANPP em caso de admissao do
crime, ndo tendo o Ministério Publico, quando do recebimento do inquérito policial,
notificado o recorrido a fim de lhe informar sobre o beneficio penal em discussdo.

Como bem pontuado pelo Magistrado de piso, o indiciado ndo foi sequer acompanhado
por um advogado ou defensor no interrogatério prestado na delegacia, sendo suprimido do
recorrido o direito de informacgao acerca do ANPP.

Veja. Se o instituto em discussdo ¢ fruto da justi¢a penal negocial, ao negar ao indiciado
a ciéncia do beneficio que a legislacdo processual lhe confere, sendo este uma evidente
escolha de politica criminal pautada na consensualidade e fragmentariedade do Direito
Penal, como desconsiderar a formalidade da confissdo do possivel interessado perante o
orgdo competente para oferecer o acordo?

A vista disso, a decisdo proferida pelo juizo a quo ao sustentar a imperiosidade da
presenca do Ministério Publico na confissdo “formal e circunstancialmente” dada pelo
indiciado, a fim de oferecer os termos do acordo, revela-se mais que acertada, porquanto ¢ o
Parquet o legitimado legal para propor tanto o ANPP, quando a acéo penal publica.

E o o6rgdo ministerial que, a partir da confissio e da analise dos demais requisitos
previstos pelo art. 28-A do CPP, examinara a viabilidade de ndo instaurar a persecucdo
penal, desde que necessario e suficiente para a reprovagao e prevencao do crime, e atendidas
as medidas elencadas nos incisos [ a V do referido artigo.

O § 3° do art. 28 A do CPP aponta, ainda, que o0 ANPP sera formalizado por escrito
e firmado entre o membro do Ministério Publico, o investigado e seu defensor
demandando, evidentemente, negociacdo, cientificacio dos direitos envolvidos e a
presenca de defesa técnica, ndo bastado, por isto, a mera alegacdo de que o réu nao
confessou em sede policial, sem que lhe tenha sido a0 menos mencionada a existéncia
do beneficio penal.

A necessidade de formalizagdo do acordo denota a existéncia de uma ritualistica propria
envolvendo o momento da confissdo do indiciado e as negociagdes com o Parquet,
conforme consignado pelo magistrado ao citar orientacdo do Ministério Publico de Goids
sobre o tema da confiss@o nos acordos de nao persecugao penal, sendo vejamos:

[...]

Ora, se a legislacdo processual penal permite ao recorrido o beneficio do ANPP, trazendo
em seu texto procedimentos e formalidades proprios para serem adotados, nao pode o o6rgao
ministerial malferir o devido processo legal assegurado constitucionalmente conferindo
interpretacdo restritiva do direito de quem tem contra si o Estado Acusador.

Se o texto de lei, amparado na politica criminal de carater fragmentario, aponta para a
existéncia de um instituto despenalizador e o Ministério Publico deixa de exercer o poder
conferido pela lei, mesmo quando o destinatario do direito preenche os requisitos para a sua
obtencdo, incorre em transgressdo ao principio da proporcionalidade, maculando a justa
causa penal por excesso de intervencdo, além da auséncia de interesse de agir em duas
facetas necessidade e adequacao, nos termos da rejeicdo da exordial.

Disto isto, o raciocinio adotado na decisdo de rejeicdo da dentincia ora combatida com
fundamento no art. 395, incisos II e III do CPP, merece prevalecer no caso em apreco,
mantendo- se o decisum em sua integralidade.

Ex positis, acolhe esta Segunda Turma da Primeira Camara Criminal do Tribunal de
Justiga do Estado da Bahia, o voto pelo do qual CONHECE E NEGA PROVIMENTO ao
presente Recurso em Sentido Estrito, mantendo a decisdo de rejei¢ao da dentincia em todos
seus termos.

Como se vé, o Juiz de primeiro grau entendeu que o art. 28-A nao condiciona
a formulacdo do acordo de ndo persecugdo penal a confissdo ocorrida perante a
autoridade policial, pois a confissdo formal e circunstancial exigida como requisito para a
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celebracdo do ajuste deve ocorrer perante o Ministério Publico, com a presenca de
defensor, e registrada, preferencialmente, por meio de recurso audiovisual, em meio as
tratativas voltadas a celebracdo do acordo, e cita o art. 18, § 2° da Resolugdo
n. 181/2017, do CNMP.

O juiz também entendeu que o ANPP ¢ instituto despenalizador, tornando a
acdo penal medida extrema nos ilicitos destituidos de violéncia ou grave ameaca € com
pena minima inferior a 4 anos, e, por isso, o Ministério Publico deve esgotar as
possibilidades de ajustamento, concentrando, perante si, os atos tendentes a consecucao
do ajuste. Entdo, o juiz concluiu que a atuacdo do 6rgdo acusador violou o direito do
investigado de, ao menos, ver concedida a oportunidade para a confissdo formal e

circunstanciada, com indicacao das suas vantagens para fins de celebracao de ANPP.

O Tribunal de origem manteve a decisdo que rejeitou a denlncia, pois
entendeu que a inser¢do, na sistematica do direito processual penal brasileiro do instituto
de justi¢a negocial denominado de Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), constitui
medida de politica criminal voltada, precipuamente, a consensualidade, ensejando, por
consequéncia, a mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da ag¢do penal publica;
e o requisito da confissdo revela justamente o cardter de justica negocial do ANPP,
portanto, a cientificacdo do indiciado e de seu defensor, acerca da conveniéncia e
oportunidade em assumir formalmente a responsabilizagcdo penal do crime, ¢

imprescindivel para o equilibrio entre os interesses das partes na negociagao.

Esta Corte Superior, assim como a doutrina processualista em geral, entende
que o ANPP tem natureza de negocio juridico de natureza extrajudicial, e, por isso, cabe
ao Ministério Publico avaliar, fundamentadamente, se € cabivel, no caso concreto, propor

o acordo de ndo persecucao penal. Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. AUSENCIA DE REMESSA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE CONFISSAO FORMAL E
CIRCUNSTANCIADA NOS AUTOS. OBICE INEXISTENTE. POSSIBILIDADE DE A
CONFISSAO SER REGISTRADA PERANTE O PARQUET. RELEVANCIA E
MULTIFORMA DA CONFISSAO ESPONTANEA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA NAO AUTOINCRIMINACAO E DA AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA, DE
OFICIO.

1. O acordo de ndo persecugdo penal, previsto no art. 28-A do CPP, tem lugar "Nao
sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente
a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Piblico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime".

2. A doutrina processual penal brasileira classifica o instituto como '"negécio
juridico de natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo competente,
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celebrado entre o Ministério Piblico e o autor do fato delituoso - devidamente assistido
por seu defensor -, que confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condicoes nao privativas de liberdade, em
troca do compromisso com o Parquet de promover o arquivamento do feito, caso a
avenca seja integralmente cumprida'" (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de
processo penal. 7* edi¢cio. Salvador. Editora Juspodivm, 2019, p. 200).

3. A Quinta Turma do STJ, nos autos do AgRg no REsp 2.016.905/SP, Rel. Ministro
Messod Azulay Neto, estabeleceu que, em casos de alteragdo do enquadramento juridico ou
desclassificacdo do delito, ¢ possivel aplicar o ANPP, desde que preenchidos os requisitos
legais. Esse precedente reconheceu incidir, extensivamente, as hipoteses de ANPP, o
Enunciado n. 337 da Stmula do STJ, que prevé ser cabivel a suspensdo condicional do
processo na desclassificagao do crime e procedéncia parcial da pretensdo punitiva, devendo
os autos do processo retornarem a instancia de origem para aplicagdo desses institutos.

4. Nos autos do REsp n. 1.972.098/SC, de minha relatoria, a Quinta Turma decidiu que
"o réu fara jus a atenuante do art. 65, III, 'd', do CP quando houver admitido a autoria do
crime perante a autoridade, independentemente de a confissdo ser utilizada pelo juiz como
um dos fundamentos da sentenca condenatoria, e mesmo que seja ela parcial, qualificada,
extrajudicial ou retratada", o que sobrelevou e desburocratizou o reconhecimento ¢ a
importancia da confissdo para o deslinde do processo penal.

5. Dessume-se do acérddao do Tribunal de origem que o dbice ao encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico para que se manifestasse sobre a proposi¢do do ANPP seria a
auséncia de confiss@o formal e circunstanciada, haja vista o exercicio, pela paciente, no
curso da agdo penal, do direito ao siléncio. Contudo, é de se destacar que, ao tempo da
opcdo pela ndo autoincriminacdo, ndo estava no horizonte da paciente a possibilidade de
entabulagdo do ANPP, uma vez que a denuncia nfo postulou o reconhecimento da
minorante do trafico de drogas, o que so6 se tornou possivel com a prolagdo da sentenga
penal condenatoria que aplicou em seu favor a causa de diminuicao de pena prevista no §4°
do art. 33 da Lei n. 11.343/2006.

6. O direito a ndo autoincriminagdo, vocalizado pelo brocardo latino nemo tenetur se
detegere, ndo pode ser interpretado em desfavor do réu, nos termos do que veicula a norma
contida no inciso LXIII do art. 5° da Constitui¢do da Republica e no paragrafo tinico do art.
186 do Cddigo de Processo Penal. Assim, a invocacdo do direito ao siléncio durante a
persecucao penal ndo pode impedir a incidéncia posterior do ANPP, caso a superveniéncia
de sentenga condenatdria autorize objetiva e subjetivamente sua proposicao.

7. Lado outro, sequer a negativa de autoria ¢ capaz de impedir a incidéncia do
mencionado instituto despenalizador, ndo se podendo olvidar, como afirmado em doutrina,
que o ANPP ¢ medida de natureza negocial, cuja prerrogativa para o oferecimento ¢ do
Ministério Publico, cabendo ao Judicidrio a homologacao ou ndo dos termos ali contidos.
Nessa esteira, trata-se de contribuicdo de grande valia a combater a nefasta cultura do
encarceramento, ainda prevalecente no Judiciario brasileiro em larga escala, e conducente ao
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da MC na ADPF 347, Rel. Ministro Marco
Aurelio, devendo ser estimulada como politica publica, a fim de que as sangdes sejam
obtidas de modo alternativo ao cércere.

8. A formalizacdo da confissdo para fins do ANPP diferido deve se dar no momento da
assinatura do acordo. O Coddigo de Processo Penal, em seu art. 28-A, ndo determinou
quando a confissdo deve ser colhida, apenas que ela deve ser formal e circunstanciada. Isso
pode ser providenciado pelo proprio 6rgdo ministerial, se decidir propor o acordo, devendo
o0 beneficiario, no momento de firma-lo, se assim o quiser, confessar formal e
circunstanciadamente, perante o Parquet, o cometimento do crime.

9. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio. (HC n. 837.239/RJ, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/9/2023, DJe de 3/10/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
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PROCESSUAL PENAL. POSSE IRREGULAR DE MUNICOES E EXPLOSIVOS.
NEGATIVA DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. REMESSA
AUTOMATICA DOS AUTOS PARA A INSTANCIA DE REVISAO DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 28-A, § 14, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. ART. 28, CAPUT, DO MESMO DIPLOMA NORMATIVO, CUJA REDACAO A
SER OBSERVADA E AQUELA ANTERIOR A EDICAO DA LEI N. 13.964/2019.
MEDIDA CAUTELAR NA ADI N. 6.298/DF QUE SUSPENDEU A EFICACIA DA
NOVA REDACAO LEGAL. PEDIDO DE REVISAO A SER FORMULADO PERANTE
0 Juizo, O QUAL PODERA REJEITAR O ENVIO DOS AUTOS EM RAZAO DA
AUSENCIA DOS REQUISITOS OBJETIVOS PARA A CELEBRACAO DO AJUSTE.
NECESSIDADE DE CONFERIR EFETIVIDADE A DECISAO PROFERIDA PELA
SUPREMA CORTE. REMESSA NEGADA COM FUNDAMENTACAO IDONEA. REU
REINCIDENTE. CONDUTA CRIMINAL HABITUAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que cabe ao Ministério
Publico avaliar, fundamentadamente, se é cabivel, no caso concreto, propor o acordo
de nio persecu¢do penal. Desse modo, o referido negocio juridico pré-processual ndo
constitui direito subjetivo do investigado.

2. A Lei n. 13.964/2019, ao incluir o § 14° no art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal,
garantiu a possibilidade de o investigado requerer a remessa dos autos ao 6rgdo superior do
Ministério Publico nas hipdteses em que a acusagdo tenha se recusado a oferecer a proposta
de acordo. A norma condiciona o direito de revisdo a observancia da forma prevista no art.
28 do Codigo de Processo Penal, cuja redagdo a ser observada continua sendo aquela
anterior a edigdo da Lei n. 13.964/2019, tendo em vista que a redagdo dada pela nova lei esta
com a eficacia suspensa em razao da concessdo de medida cautelar, pelo Exmo. Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, nos autos da ADI n. 6.298/DF.

3. Assim, ao se interpretar conjuntamente os arts. 28-A, § 14, e 28, caput, ambos do
Cddigo de Processo Penal, chega-se as seguintes conclusdes: a) Em razdo da natureza
juridica do acordo de ndo persecugdo penal (negdcio juridico pré-processual) e por nio
haver, atualmente, normal legal que impde ao Ministério Publico a remessa automatica dos
autos ao orgao de revisdo, tampouco que o obriga a expedir notificacdo ao investigado,
podera a acusagdo apresentar os fundamentos pelos quais entende incabivel a propositura do
ajuste na cota da denuncia; b) Recebida a inicial acusatoria e realizada a citagdo, momento
no qual o acusado tera ciéncia da recusa ministerial em propor o acordo, cabe ao denunciado
requerer (conforme exige o art. 28-A, § 14, do CPP) ao Juizo (aplicagdo do art. 28, caput, do
CPP, atualmente em vigor), na primeira oportunidade dada para a manifestagdo nos autos, a
remessa dos autos ao 6rgdo de revisdo ministerial; ¢) Uma vez exercido o direito de solicitar
a revisdo, cabe ao Juizo avaliar, com base nos fundamentos apresentados pelo Parquet, se a
recusa em propor o ajuste foi motivada pela auséncia de algum dos requisitos objetivamente
previstos em lei e, somente em caso negativo, determinar a remessa dos autos ao
Procurador-Geral. E dizer, o Juizo, abstendo-se de apreciar o mérito ministerial (o qual pode
ser verificado, por exemplo, quando o pacto ndo for celebrado tdo somente em razdo de nao
ser necessario ¢ suficiente para a prevencao do crime), poderd negar o envio dos autos a
instancia revisora caso constate que os pressupostos objetivos para a concessdo do acordo
ndo estdo presentes, pois o simples requerimento do acusado ndo impde a remessa
automatica do processo, em consondncia com a interpretacdo extraida do art. 28 caput, do
Cddigo de Processo Penal, ¢ a ratio decidendi da cautelar deferida na ADI n. 6.298/DF. De
fato, autorizar a imediata remessa dos autos apoés simples pedido da Parte esvaziaria a
decisdo proferida pela Suprema Corte na referida ADI, a qual teve por objetivo justamente
evitar o extremo impacto na autonomia ¢ gestdo administrativa e financeira do Ministério
Publico em razdo do envio de milhares de pedidos de revisao.

4. No caso em exame houve ilegalidade, porque a remessa dos autos a Procuradoria-
Geral de Justica foi negada pelo Juizo processante porque Réu ¢é reincidente e reitera na
pratica criminosa, o que impede o Ministério Publico de propor acordo de ndo persecugao
penal, nos exatos termos do inciso II do § 2° do art. 28-A do Cddigo Penal, afastando de
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plano a alegacdo de constrangimento ilegal.
5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no RHC n. 181.537/SC, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 21/8/2023.)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 302 DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
PLEITO DE REMESSA DOS AUTOS PARA A INSTANCIA DE REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. ART. 28-A, § 14, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. ART. 28, CAPUT, DO MESMO DIPLOMA NORMATIVO, CUJA
REDACAO A SER OBSERVADA E AQUELA ANTERIOR A EDICAO DA LEI N.
13.964/2019. MEDIDA CAUTELAR NA ADI N. 6.298/DF QUE SUSPENDEU A
EFICACIA DA NOVA REDACAO LEGAL. NECESSIDADE DE CONFERIR
EFETIVIDADE A DECISAO PROFERIDA PELA SUPREMA CORTE. JULGAMENTO
DO MERITO DA ADI PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AINDA PENDENTE.
PEDIDO DE REVISAO A SER FORMULADO PERANTE O JU{zZO, O QUAL DEVERA
DETERMINAR O ENVIO DOS AUTOS APENAS QUANDO O AJUSTE NAO TENHA
SIDO PROPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO COM FUNDAMENTO NA
AUSENCIA DO REQUISITO SUBJETIVO (NAO SER NECESSARIO E SUFICIENTE
PARA A PREVENCAO E REPROVACAO DO CRIME). ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA.

1. Quando do julgamento do HC n. 664.016/SP (Relatora Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021), que tem sido seguido por ambas
as Turmas que compdem a Terceira Secio do Superior Tribunal de Justica (AgRg nos
EDcl no REsp n. 2.048.216/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 8/5/2023, DJe de 12/5/2023; AgRg no REsp n. 2.024.381/TO, relator
Ministro Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 07/03/2023, DJe 10/03/2023; AgRg
no REsp n. 2.047.673/TO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 28/02/2023, DJe 06/03/2023), entendeu-se que, ao se interpretar
conjuntamente os arts. 28-A, § 14, e 28, caput, ambos do Cdédigo de Processo Penal,
chega-se as seguintes conclusdes: a) Em razio da natureza juridica do acordo de nio
persecucdo penal (negocio juridico pré-processual) e por ndo haver, atualmente, normal
legal que impde ao Ministério Publico a remessa automatica dos autos ao Orgéo de Revisio,
tampouco que o obriga a expedir notificacdo ao investigado, podera a acusacdo apresentar
os fundamentos pelos quais entende incabivel a propositura do ajuste na cota da denuncia;
b) Recebida a inicial acusatéria e realizada a citagdo, momento no qual o acusado tera
ciéncia da recusa ministerial em propor o acordo, cabe ao denunciado requerer (conforme
exige o art. 28-A, § 14, do CPP) ao Juizo (aplicagdo do art. 28, caput, do CPP, atualmente
em vigor), na primeira oportunidade dada para a manifestagdo nos autos, a remessa dos
autos ao Orgdo Superior do Ministério Publico (Procurador-Geral); ¢) Uma vez exercido o
direito de solicitar a revisdo, cabe ao Juizo avaliar, com base nos fundamentos apresentados
pelo Parquet, se a recusa em propor o ajuste foi motivada pela auséncia de algum dos
requisitos objetivamente previstos em lei e, somente em caso negativo, determinar a remessa
dos autos ao Procurador-Geral. E dizer, o Juizo, abstendo-se de apreciar o mérito ministerial
(o qual pode ser verificado quando o pacto ndo for celebrado tdo somente em razdo de ndo
ser necessdrio e suficiente para a prevengdo e reprovagdo do crime), podera negar o envio
dos autos a instancia revisora caso constate que os pressupostos objetivos para a concessao
do acordo ndo estdo presentes, pois o simples requerimento do acusado ndo impde a remessa
automatica do processo, em consonancia com a interpretagdo extraida do art. 28 caput, do
Cddigo de Processo Penal, e a ratio decidendi da cautelar deferida na ADI n. 6.298/DF (cuja
acdo ainda esta pendente de julgamento pelo Pretdrio Excelso).

2. No caso em andlise, as conclusdes expostas nos itens "a)", "b)" e "c)" do precedente
alhures mencionado estdo presentes. Com efeito, o Ministério Publico estadual negou a
proposta do acordo sob o fundamento de que a medida ndo seria necessaria e suficiente para
reprovacao e prevengao do crime (requisito subjetivo) e o Réu pleiteou a remessa dos autos
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ao Orgdo Superior no momento processual oportuno (resposta a acusagio). Assim, uma vez
que a recusa do ajuste ndo foi motivada em razdo da auséncia dos requisitos objetivos, mas
sim em virtude da inexisténcia do pressuposto subjetivo, deveria o Juizo a q uo ter acolhido
o pleito defensivo e encaminhado os autos ao Procurador Geral de Justica, a fim de que
fosse cumprido o disposto no art. 28-A, § 14.°, do Cdédigo de Processo Penal.

3. Ordem de habeas corpus concedida para anular a sentenca ¢ o acérddo, bem como
todos os atos processuais subsequentes a resposta a acusagdo e determinar o envio dos autos
ao Orgdo Superior do Ministério Publico, a fim de que seja cumprido o disposto no § 14 do
art. 28-A do Codigo de Processo Penal. (HC n. 791.058/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, julgado em 8/8/2023, DJe de 15/8/2023.)

Contudo, o entendimento das instadncias ordinarias € proporcional e razoavel,
pois, ainda que o ANPP se trate de negocio juridico de natureza extrajudicial, ¢ também
um instrumento de politica criminal, além de uma medida despenalizadora, e o requisito
da confissdo revela justamente o carater de justiga negocial do referido instrumento.
Assim, ¢ razoavel a cientificacdo do indiciado ¢ de seu defensor acerca da conveniéncia ¢
oportunidade em assumir formalmente a responsabilizacdo penal do crime, ainda que, no
curso do inquérito policial, tenha escolhido o direito de permanecer calado. Nesse sentido

ha precedentes desta Corte Superior:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA APRESENTAR
CONTRARRAZOES AO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE PREVISAO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. IMPROPRIEDADE DAS ALEGACOES DE
OBSCURIDADE OU OMISSAO NO JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 619 do Cddigo de Processo Penal, os embargos de declaragdo
destinam-se a suprir eventual omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradi¢do ou
ambiguidade existentes no julgado.

2. Por ndo depender de pauta nem de prévia intimagdo, "ndo hé previsdo legal ou
regimental sobre a necessidade da parte ex adversa para apresentar contrarrazdes ao agravo
regimental" (STJ, EDcl no AgRg no AREsp n. 1.450.537/PR, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, Quinta Turma, julgado em 1/10/2019, DJe de 7/10/2019).

3. "Obscuridade ¢é a falta de clareza que impede a compreensdo exata do conteudo da
decisdo e pode ocorrer no exame de questdes de fato ou de direito, processuais ou de mérito,
tanto as contidas na fundamentagdo, como no dispositivo" (GRECO, Leonardo. Institui¢des
de processo civil: recursos e processos da competéncia originaria dos tribunais. v. I1I. 1. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.203). Ou seja, é o "estado daquilo que ¢ dificil de
entender, gerando confusdo e ininteligéncia, no receptor da mensagem" (NUCCI, Guilherme
de Souza. Manual de processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 591).

4. Se o proprio Embargante alega que a decisdo do Superior Tribunal de Justica ¢
inconciliavel com a manifestagdo anterior de vontade do Embargado, ndo ha obscuridade. E,
para opor-se embargos declaratorios com fundamento em alegada obscuridade, ¢
imprescindivel que se indique o ponto do acordio embargado que seja de dificil
compreensdo ou de pouca clareza. O aresto impugnado, portanto, ¢ plenamente inteligivel,
ndo padecendo de qualquer obscuridade, como atesta o proprio Recorrente.

5. A despeito da atecnia do Parquet Estadual em narrar obscuridade no caso, ¢ possivel
compreender que o Orgio aponta suposta contradi¢do externa no acérdio embargado. Cabe
ressaltar, porém, que "s6 ¢ considerada contraditéria a decisdo quando ha, dentro dela,
afirmacdes incompativeis" (CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro.
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7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 542). Justamente, por isso, "descabe alegar nessa via
integrativa a ocorréncia de contradi¢do externa, assim considerada aquela que se verifica
entre o julgado e outras decisdes do mesmo tribunal acerva de casos analogos, ou entre o
julgado e o entendimento da parte, ou entre aquele e o que foi deliberado no juizo a quo"
(AVENA, Norberto. Processo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 1326). Em
outras palavras, a contradigdo que macula a decisdo judicial ¢ a interna, em que a logica da
fundamentacao ¢ dissociada da conclusdo do julgado - circunstincia ndo evidenciada no ato
embargado.

6. No voto condutor do acérdio embargado consignou-se expressamente que a
propositura do acordo de niao persecucio penal nio pode ser condicionada a confissao
extrajudicial, na fase inquisitorial e que, por constituir um poder-dever do Parquet, o
nao oferecimento tempestivo do ANPP desacompanhado de motivacéiio idonea constitui
nulidade absoluta. No ato, ainda, foi reproduzida ementa deste colegiado na qual se
declinou que a) "'o fato de o investigado niio ter confessado na fase investigatoria,
obviamente, ndo quer significar o descabimento do acordo de nfAo persecucao’
(CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Nao Persecucio Penal a luz
da Lei 13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p. 112)"; b) "'a
inexisténcia de confissio do investigado antes da formacido da opinio delicti do
Ministério Publico nio pode ser interpretada como desinteresse em entabular eventual
acordo de nao persecucio penal'; e ¢) "a exigéncia de que a confissio ocorra no
inquérito para que o Ministério Publico ofereca o acordo de nio persecucao penal traz,
ainda, alguns inconvenientes que evidenciam a impossibilidade de se obrigar que ela
aconteca necessariamente naquele momento', pois "além de, na enorme maioria dos
casos, o investigado ser ouvido pela autoridade policial sem a presenca de defesa
técnica e sem que tenha conhecimento sobre a existéncia do beneficio legal, ndo ha
como ele saber, ja naquela oportunidade, se o representante do Ministério Publico
efetivamente oferecera a proposta de ANPP ao receber o inquérito relatado",
possibilitando "levar a uma autoincriminacio antecipada realizada apenas com base
na esperanca de ser agraciado com o acordo, o qual podera nao ser oferecido pela
auséncia, por exemplo, de requisitos subjetivos a serem avaliados pelo membro do
Parquet" (HC n. 657.165/RJ, Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, julgado
em 09/08/2022, DJe 18/08/2022). A controvérsia, portanto, foi devidamente analisada e
a fundamentacio concilia-se com o dispositivo que reconheceu a nulidade na origem, o
que afasta a alegada incoeréncia.

7. Também padece de técnica juridica a alegacdo de que no acorddo ha omissdo. Omissa
¢ a manifestagdo jurisdicional que deixa de apreciar requerimento ou pedido oportunamente
formulado. No caso ndo ocorre referido vicio, pois a pretensdo defensiva foi inclusive
julgada procedente. E, ainda que assim nao fosse, no voto condutor do acérdao embargado
expressamente foi destacado o evidente prejuizo ao Réu decorrente da instauragdo do
processo-crime, em razdo de circunstancias como a interrup¢do do prazo prescricional,
eventual dbice a incidéncia do art. 89 da Lei n. 9.099/1995 por outras condutas, v.g. 8. Na
espécie, portanto, o recuso integrativo foi opostos com o inequivoco intento de tdo somente
viabilizar novos debates a respeito de assuntos ja decididos - notadamente quando a
narrativa do Ministério Publico Estadual de que a repeti¢do dos atos anulados por esta Corte
consubstanciaria desatendimento ao principio da duragdo razoavel do processo, de forma a
denotar mera insurgéncia quanto a possibilidade de que seja declarada a prescrigdo da
pretensdo punitiva no caso - o que sabidamente ndo se coaduna com a sua finalidade
processual.

9. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no AgRg no HC n. 762.049/PR, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 27/6/2023.)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. PODER-DEVER DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE CONFISSAO
NO INQUERITO POLICIAL. NAO IMPEDIMENTO. REMESSA DOS AUTOS A
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. INTELIGENCIA DO ART. 28-A, § 14, DO
CPP. NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O acordo de ndo persecucdo penal, de modo semelhante ao que ocorre com a transagao
penal ou com a suspensdo condicional do processo, introduziu, no sistema processual, mais
uma forma de justica penal negociada. Se, por um lado, ndo se trata de direito subjetivo do
réu, por outro, também ndo ¢ mera faculdade a ser exercida ao alvedrio do Parquet. O ANPP
¢ um poder-dever do Ministério Publico, negocio juridico pré-processual entre o 6rgao
(consoante sua discricionariedade regrada) e o averiguado, com o fim de evitar a
judicializagdo criminal, e que culmina na assunc¢do de obrigacdes por ajuste voluntario entre
os envolvidos. Como poder-dever, portanto, observa o principio da supremacia do interesse-
publico - consistente na criagdo de mais um instituto despenalizador em prol da otimizagdo
do sistema de justi¢a criminal - € ndo pode ser renunciado, tampouco deixar de ser exercido
sem fundamentacdo idonea, pautada pelas balizas legais estabelecidas no art. 28-A do CPP.

2. A auséncia de confissao, como requisito objetivo, a0 menos em tese, pode ser
aferida pelo Juiz de direito para negar a remessa dos autos 3 PGJ nos termos do art.
28, § 14, do CPP. Todavia, ao exigir a existéncia de confissdo formal e circunstanciada
do crime, o novel art. 28-A do CPP nio impde que tal ato ocorra necessariamente no
inquérito, sobretudo quando nao consta que o acusado - o qual estava
desacompanhado de defesa técnica e ficou em siléncio ao ser interrogado perante a
autoridade policial - haja sido informado sobre a possibilidade de celebrar a avenca
com o Parquet caso admitisse a pratica da conduta apurada.

3. Nao ha como simplesmente considerar ausente o requisito objetivo da confissao
sem que, no minimo, o investigado tenha ciéncia sobre a existéncia do novo instituto
legal (ANPP) e possa, uma vez equilibrada a assimetria técnico-informacional, refletir
sobre o custo-beneficio da proposta, razio pela qual "o fato de o investigado nio ter
confessado na fase investigatoria, obviamente, ndo quer significar o descabimento do
acordo de nio persecucio" (CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de
Nao Persecucdo Penal a luz da Lei 13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 112).

4. E também nessa linha o Enunciado n. 13, aprovado durante a I Jornada de Direito
Penal e Processo Penal do CJF/STJ: "A inexisténcia de confissdo do investigado antes da
formacdo da opinio delicti do Ministério Publico ndo pode ser interpretada como
desinteresse em entabular eventual acordo de ndo persecucdo penal”.

5. A exigéncia de que a confissdo ocorra no inquérito para que o Ministério Publico
ofereca o acordo de ndo persecucdo penal traz, ainda, alguns inconvenientes que evidenciam
a impossibilidade de se obrigar que ela aconteca necessariamente naquele momento.
Deveras, além de, na enorme maioria dos casos, o investigado ser ouvido pela autoridade
policial sem a presenca de defesa técnica e sem que tenha conhecimento sobre a existéncia
do beneficio legal, ndo ha como ele saber, ja naquela oportunidade, se o representante do
Ministério Puablico efetivamente oferecerd a proposta de ANPP ao receber o inquérito
relatado. Isso poderia levar a uma autoincriminagao antecipada realizada apenas com base
na esperanc¢a de ser agraciado com o acordo, o qual podera ndo ser oferecido pela auséncia,
por exemplo, de requisitos subjetivos a serem avaliados pelo membro do Parquet.

6. No caso, porque foi negada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justica (art.
28-A, § 14, do CPP) pela mera auséncia de confissdo do réu no inquérito, oportunidade em
que ele estava desacompanhado de defesa técnica, ficou em siléncio e ndo tinha
conhecimento sobre a possibilidade de eventualmente vir a receber a proposta de acordo, a
concessao da ordem é medida que se impde.

7. Ordem concedida, para anular a decis8o que recusou a remessa dos autos a
Procuradoria Geral de Justica - bem como todos os atos processuais a ela posteriores - e
determinar que os autos sejam remetidos a instancia revisora do Ministério Publico nos
termos do art. 28-A, § 14, do CPP e a tramitagdo do processo fique suspensa até a
apreciacao da matéria pela referida institui¢do. (HC n. 657.165/RJ, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 18/8/2022.)
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Portanto, antes do recebimento da dentincia, deve o indiciado € o seu defensor
serem notificados acerca da conveniéncia e oportunidade em assumir formalmente a

responsabilizagdo penal do crime, a fim de negociar o ANPP.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJDFT)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
RECORRIDO . FLAVIO DOS SANTOS NASCIMENTO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patrimonio - Furto
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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