SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2351349 - PR (2023/0134981-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - FERNANDO JOSE FORTI SILVA
ADVOGADOS : ALEX DE SIQUEIRA BUTZKE - PR041603

CECILIO MAIOLI FILHO - PR028045
ANNA CAROLINE MARINHO VICENTE - PR090867

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INCORPORACAO DE
QUINTOS. INEXIGIBILIDADE DO TiTULO EXECUTIVO. TEMA N. 395
DO STF. MODULACAO DOS EFEITOS. SUMULA N. 283 DO STF.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7
DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de Agravos de Instrumento interpostos pela
Unido em face da decisdo que acolheu parcialmente impugnacdo ao
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica e fixou os honorarios
advocaticios, objetivando o reconhecimento da inexigibilidade do titulo
executivo judicial julgados procedentes.

2. No caso, a parte agravante nao impugnou os fundamentos relativos
a modulacdo dos efeitos do precedente vinculante, bem como ao
reconhecimento administrativo ao pagamento, em seu agravo, incidindo o
obice da Sumula n. 283 do STF.

3. Esse entendimento foi posteriormente confirmado apds o
julgamento dos segundos embargos de declaragdo no RE n. 638.115/CE
(Tema n. 395), ocasido em que a Suprema Corte determinou a modulacao de
efeitos para desobrigar a devolucdo de valores percebidos de boa-fé e
considerar indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos, quando
fundado em decisdo judicial transitada em julgado; e quando apoiado em
decisdo judicial sem transito em julgado ou para aqueles servidores que
recebem os quintos em virtude de decisdes administrativas, determinar a
manutencdo dos pagamentos, até a sua absor¢do integral, por quaisquer
reajustes futuros.

4. Quanto a questdo de fundo, a reandlise da inexigibilidade do titulo
executivo judicial em razdo da ndo incidéncia da modulagdo dos efeitos sobre
a coisa julgada inconstitucional importaria em reexame do conjunto fatico
probatorio, o que encontra 6bice na Simula n. 7 deste Tribunal.

5. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro
Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 02 de setembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisdo que
conheceu do agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
negar-lhe provimento, em razdo da auséncia de violacdo do art. 1.022 do CPC, de
fundamento ndo impugnado, atraindo a Stimula n. 283 do STF e ainda a reanalise do
instituto da coisa julgada, aplicando-se a Simula n. 7 do STJ.

Inconformada, a parte agravante sustenta o desacerto da decisdo agravada,

uma vez que (fl. 404):

Ora, se a Unido suscita que a coisa julgada € inconstitucional, por todas as
razdes impostas, NAO FAZ A MENOR DIFERENCA SE TAL COISA JULGADA
AFASTOU O ENTENDIMENTO DO STF. ELA E INCONSTITUCIONAL POR
TAL RAZAO! SEJA EXPRESSA OU NAO. E ESSE FOI O PONTO FOCAL DO
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO.

Pondera que (fl. 405):

A questdo que enseja o presente recurso esta clara nos autos e ndo carece de
investigacdo ou reexame: "... O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
638.115/CE, reconheceu que pagamento dos quintos incorporados no periodo entre
8.4.1998 até¢ 4.9.2001 foi declarado inconstitucional e refere-se a relagdo juridica de
trato continuado. Assim, deve haver a cessacdo imediata do pagamento da
mencionada verba, sem que isso caracterize afronta a coisa julgada e sem que seja
necessario o ajuizamento de agao rescisoria".

Pugna, assim, pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela apresentagdo
do recurso para a analise do Orgido Colegiado, a fim de que seja provido o seu recurso
especial interposto.

Devidamente intimada, a parte agravada apresentou contraminuta (fls. 411-
415).

E o relatorio.
VOTO

Na origem, tratam-se de Agravos de Instrumento interpostos pela Unido em
oposic¢do a decisdo que acolheu parcialmente a impugnagdo ao cumprimento de sentenga
contra a Fazenda Publica e fixou os honorarios advocaticios, objetivando o
reconhecimento da inexigibilidade do titulo executivo judicial (fls. 3-17).

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido decidiu, por unanimidade, dar
provimento ao recurso para, em aten¢ao ao art. 85, § 8°, do CPC, fixar os honorarios de
cumprimento de sentengca em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e por negar provimento ao
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Aln. 5048393-81.2021.4.04.0000, em acordao assim ementado (fl. 72):

ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. QUINTOS. RE 638.115. ART. 741 CPC/73. COISA JULGADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. ART. 85,
§8°, DO CPC. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. JULGAMENTO
CONJUNTO.

1. Ainda se acolhida a eventual aplicagdo do art. 741, paragrafo unico, do
CPC/73 (art. 525, §12 do NCPC) e do art. 535, Il e §5°, do NCPC, a pretensdo
posta neste Agravo de Instrumento (declaracdo de inexigibilidade do titulo executivo
em razao de coisa julgada inconstitucional formada apos o julgamento do RE
638.115 e extincdo do cumprimento de sentenga) esbarraria na coisa julgada que
expressamente afastou a aplicabilidade do precedente a hipotese dos autos.

2. Dada a excessividade da verba honoraria e considerando a jurisprudéncia
desta Corte, ha de ser afastada a regra geral de fixa¢do do percentual em 10%, de
modo que, forte no principio da razoabilidade e no art. 85, §8°, do CPC, se mostra
suficiente o arbitramento dos honorarios advocaticios, a serem suportados pela
Unido, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

3. Prejudicado o Agravo Interno interposto no Al n°® 5053306-
09.2021.4.04.0000, em razdo de o recurso estar regularmente instruido e apto ao
julgamento por esta Terceira Turma.

4. Julgamento conjunto dos Agravos de Instrumento n° 5048393-
81.2021.4.04.0000 e 5053306-09.2021.4.04.0000.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 93-104).

Nas razdes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constituicdo Federal, a Parte ora agravante aponta violacdo dos arts. 1022,
incisos II e III, 525, § 12, § 14, 535, § 5° e § 7°, 927 e 928, todos do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (fls. 134-149).

Nao obstante os combativos argumentos da Parte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Ressalta-se que a Unido, em agravo interno dirigido a esta Corte, se
manifestou no sentido de ndo recorrer quanto a ofensa ao art. 1.022 do CPC (fl. 401),
tratando-se de recurso parcial.

No que concerne ao mérito, o Tribunal de origem afirmou que (fl. 83):

Ainda se acolhida a eventual aplicacao do art. 741, paragrafo tnico, do
CPC/73 (art. 525, §12 do NCPC) e do art. 535, III e §5°, do NCPC, a pretensao
posta neste Agravo de Instrumento (declaracdo de inexigibilidade do titulo executivo
em razao de coisa julgada inconstitucional formada apos o julgamento do RE
638.115 e extingdo do cumprimento de sentenga) esbarraria na coisa julgada que
expressamente afastou a aplicabilidade do precedente a hipotese dos autos.

Porém, a parte agravante ndo impugnou tais fundamentos relativos a

modulacdo dos efeitos do precedente vinculante, bem como ao reconhecimento
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administrativo ao pagamento, em seu agravo, incidindo o 6bice da Sumula n. 283 do
STF.

Esse entendimento foi posteriormente confirmado no julgamento dos segundos
embargos de declara¢dao no RE n. 638.115/CE (Tema n. 395), ocasido em que a Suprema
Corte determinou a modulagdo de efeitos para desobrigar a devolucdo de wvalores
percebidos de boa-fé e considerar indevida a cessagdo imediata do pagamento dos
quintos, quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado; e quando apoiado em
decisdo judicial sem transito em julgado ou para aqueles servidores que recebem
os quintos em virtude de decisdes administrativas, determinar a manutencdo dos
pagamentos, até a sua absorcao integral, por quaisquer reajustes futuros.

Nesse sentido, os seguintes julgados desta Casa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. EMBARGOS A EXECUCAO. INCORPORACAO DE
QUINTOS. INEXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO. RE N. 638.115/CE.
TEMA N. 395 DO STF. MODULACAO DOS EFEITOS. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de embargos a execugdo opostos pela Unido
objetivando o reconhecimento da inexigibilidade do titulo executivo judicial
julgados procedentes.

2. O Tribunal a quo deu provimento ao apelo do Autor.

3. Nesta Corte, decisdo que conheceu em parte do recurso especial da
Unido e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, em razao da auséncia de violagdo ao
art. 1.022 do CPC e de o entendimento firmado no acorddo recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

4. Em relacdo ao art. 1.022, inciso II, do CPC/2015, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido ndo possui a omissao suscitada pela Parte recorrente. Ao revés,
apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua conclusdo. A
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os
votos condutores do acorddao recorrido e do proferido em sede de embargos
apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes necessarias
a solucdo da controvérsia acerca da exigibilidade do titulo executivo, dando-lhes,
contudo, solucao juridica diversa da pretendida.

5. No caso, o acérddo recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢ca, que € firme no sentido de que "o Obice inscrito no
art. 741, paragrafo tnico, do CPC nao incide nos casos em que o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade da norma veio a lume em
momento posterior ao titulo judicial exequendo" (AgRg no AREsp n. 645.286/SP,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 27/08/2015).

6. Esse entendimento foi posteriormente confirmado apos o julgamento dos
segundos embargos de declaracdo no RE n. 638.115, ocasido em que a Suprema
Corte determinou a modulagdo de efeitos para desobrigar a devolugdo de valores
percebidos de boa-fé e considerar indevida a cessacdo imediata do pagamento dos
quintos, quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado; e quando
apoiado em decisdo judicial sem transito em julgado ou para aqueles servidores que
recebem os quintos em virtude de decisdes administrativas, determinar a
manutengdo dos pagamentos, até a sua absor¢do integral, por quaisquer reajustes
futuros.
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7. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.639.651/PB, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de
27/5/2024.)

SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INCORPORACAO DE QUINTOS. SERVIDORES
PUBLICOS. EDCL NOS EDCL NO RE N. 638.115/CE. REPERCUSSAO GERAL.
MODULACAO DOS EFEITOS. COISA JULGADA.

1 - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério
638.115/CE, em sede de repercussao geral, assentou a compreensao segundo a qual
ndo ¢ devida a incorporacdo de quintos/décimos por servidores em razao do
exercicio de fungdes gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/98 e a Medida Provisoria n. 2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2 - No julgamento dos segundos embargos de declaracdo no referido RE
638.115, o STF determinou a modulagdo de efeitos para consignar ser indevida a
cessacdo imediata dos pagamentos de quintos, quando com fundamento em decisdo
jé transitada em julgado, possuindo esses servidores direito a continuar recebendo
tais incorporagdes até que ocorra sua integral absor¢ao por reajustes futuros (AgRg
no AREsp 17.132/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 28/6/2021, DJe 1°/7/2021; AgInt no REsp 1.899.612/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/4/2021, DJe 1°/7/2021).

3 - No caso dos autos, tratando-se de concessdo dos quintos por decisdo
judicial transitada em julgado anteriormente ao julgamento do RE 638.115, ¢ de se
concluir que o acordao recorrido foi proferido em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, ndo merecendo reparos.

4 - Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 2.263.081/PR, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RE 638.115/CE. TEMA 395 DO
STF. SERVIDORES PUBLICOS. INCORPORACAO DE QUINTOS E DECIMOS
NO PERIODO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/98 E A MP 2.225-45/2001.
IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. DESNECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE. INDEVIDA A
CESSACAO IMEDIATA DO PAGAMENTO, FUNDADO EM DECISOES
ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS SEM TRANSITO EM JULGADO.
MANUTENCAO DOS PAGAMENTOS ATE A ABSORCAO INTEGRAL POR
REAJUSTES FUTUROS. SERVIDOR QUE RECEBEU
ADMINISTRATIVAMENTE PARTE DOS VALORES, MAS PRETENDEU, NA
VIA JUDICIAL O RECEBIMENTO DA PARTE DOS ATRASADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE ATRASADOS. DECLARATORIOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS, SEM, ENTRETANTO, ATRIBUICAO DE
EFEITOS INFRINGENTES.

I. Embargos de Declaracdo opostos a acordao prolatado pela Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga, que negara provimento ao Agravo interno do
servidor, interposto contra decisdo que, em juizo de retratagdo, dera provimento ao
Recurso Especial da Unido, para, aplicar o tema 395 do STF, no sentido de afastar a
incorporagdo de quintos/décimos, em razao do exercicio de fungdes gratificadas, no
periodo compreendido entre a edigdao da Lei 9.624/98 ¢ a Medida Provisoria 2.225-
45/2001.

I. Verificada omissdo no acorddo, quanto a percepcao das parcelas
atrasadas de quintos, merece ela ser suprida, porém, sem efeitos infringentes.

III. O Supremo Tribunal Federal, por maioria, em sede de repercussao geral
reconhecida no RE 638.115/CE (Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 03/08/2015 - Tema 395), consolidou a orientagdo de nao ser devida
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a incorporagdo de quintos e décimos por servidores pelo exercicio de fungdes
gratificadas, no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/98 e a Medida
Provisodria 2.225-45/2001, ante a ausé€ncia de norma expressa autorizadora.

IV. Todavia, em 18/12/2019, com o julgamento de aclaratérios opostos,
foram modulados os efeitos do referido julgado, restando decidido que: "I) Quintos
recebidos em razao de decisdo judicial transitada em julgado: Acolho parcialmente
os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a
cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado. II) Quintos recebidos em virtude de decisdes administrativas:
Rejeito os embargos quanto a este ponto, e, apesar de reconhecer-se a
inconstitucionalidade do pagamento, modulo os efeitos da decisdo, de modo que
aqueles que continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo
administrativa, tenham o pagamento mantido até sua absor¢ao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores. III) Quintos recebidos por decisdao
judicial ainda ndo transitada em julgado: Por fim, também modulo os efeitos da
decisdo de mérito do presente recurso, de modo a garantir que aqueles que
continuam recebendo até a presente data por for¢a de decisdo judicial sem transito
em julgado, tenham o pagamento mantido até sua absorcao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores" (STF, ED no ED no RE 638.115/CE,
Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 08/05/2020). Ao
que se tem, portanto, deve se reconhecer a ilegalidade da incorporacdo de quintos
por servidores pelo exercicio de funcdes gratificadas no periodo compreendido entre
a edicdo da Lei 9.624/98 e a Medida Provisoria 2.225-45/2001, respeitadas as
modulagdes dos efeitos da decisdo, para desobrigar a devolugdo de valores
percebidos de boa-fé e considerar indevida a cessacdo imediata do pagamento dos
"quintos", quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado; e, quando
apoiado em decisdo judicial sem transito em julgado ou para aqueles servidores que
recebem os quintos em virtude de decisdes administrativas, determinar a
manutengdo dos pagamentos, até a sua absor¢do integral, por quaisquer reajustes
futuros.

V. Em relacdo aos atrasados, ao referido julgado do STF que modulou os
efeitos da repercussdao geral - EDcl no EDcl no RE 638.115/CE, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 08/05/2020 -, foram opostos
novos aclaratorios, que restaram rejeitados, na sessdo de 29/06/2020, tendo sido
ressaltado, pelo relator, que: "E inconstitucional a incorporagdo de quintos
decorrente do exercicio de fun¢des comissionadas no periodo compreendido entre a
edigdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001'. No entanto, apesar da
inconstitucionalidade do pagamento, foi medida de rigor a modulagao de efeitos da
decisdo, de modo que aqueles que continuavam recebendo a verba até a data do
julgamento dos ultimos embargos de declaracdo (18.12.2019) - em razdo de decisdao
administrativa ou de decisdo judicial ainda ndo transitada em julgado - tivessem o
pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores. Resta claro, portanto, que a modulagdo nao restabeleceu
a incorporagdo da parcela ilegitima ou determinou que a Administracdo pagasse
parcelas retroativas, mas apenas resguardou a situacao dos servidores que, na citada
data, ainda continuavam a receber a vantagem, em protecdo ao principio da
seguranga juridica" (STF, EDcl no EDcl no EDcl no RE 638.115/CE, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 19/08/2020 - transitado em
julgado em 17/09/2020).

VI. No caso, ainda que possa ser mantida a percep¢do de parcela de
"quintos" - reconhecida e paga administrativamente -, até¢ futuro reajuste que a
absorva, o embargante nao faz jus a qualquer nova incorporagdo, além da parcela
que ja havia sido concedida administrativamente, nem aos atrasados dai decorrentes.

VII. Embargos Declaratorios acolhidos, para prestar tais esclarecimentos,
sem, contudo, atribuicdo de efeitos infringentes, ao acdérdao embargado. Precedentes
do STJ. (EDcl no AgInt no AgRg no AREsp n. 2.085/RJ, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 17/2/2023.)

Documento eletrénico VDA43095721 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 26/08/2024 20:17:33
Codigo de Controle do Documento: 4b215ad6-156¢c-40b0-8685-ac452ea0a862



Na hipdtese, tratando-se de concessdo dos quintos por decisdo administrativa
anterior ao julgamento do RE n. 638.115/CE ¢ de se concluir que o acérdao recorrido e a
decisdo ora agravada, que o confirmou, foram proferidos em harmonia com a
jurisprudéncia da Suprema Corte e deste Sodalicio, ndo merecendo reparos.

Ressalta-se, ainda, que a declaracdo de inexigibilidade do titulo executivo
judicial em razdo da ndo incidéncia da modulacdo dos efeitos sobre a coisa julgada
inconstitucional formada apds o julgado vinculante, com a extingdo do cumprimento de
sentenca, demandaria analise do acervo probatorio dos autos, ndo sendo possivel por
incidéncia da Simula n. 7 do STIJ.

Assim, deve ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro
Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 02 de setembro de 2024
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